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Introducéo

presente artigo apresenta uma discussdo sobre os reflexos das audiéncias de custodia na
cidade de Boa Vista, capital do estado de Roraima, em meio a crise migratéria venezuelana
pela qual o estado vem enfrentando em decorréncia do que poderia ser classificado como

uma verdadeira didspora venezuelana.

No inicio deste ano, Roraima foi apontado pelo Governo Federal como o estado brasileiro
com maior superlotacdo carceraria, apresentando o numero de presos proporcionalmente muito acima
do numero de vagas. Juntando-se a isso, tem sido recorrente o niumero de casos midiaticos com
ocorréncia policial envolvendo venezuelanos migrantes na cidade de Boa Vista/RR, o que, naturalmente,
faz recrudescer, nas pessoas, 0 pensamento de que o estrangeiro bolivariano seja o principal responsavel
pelo aumento da criminalidade.

Diante dessa problematica, este estudo compenetrou os esforcos de pesquisa para
compreender até que ponto o instituto de audiéncias de custédia — como um instrumento de direito
processual, que tem como finalidade garantir os direitos fundamentais da pessoa presa, especialmente
evitando prisdes ilegais ou desnecessarias — tem contribuido para o desafogamento do sistema carcerario
local e impactado nos indices de criminalidade.

Partindo da apresentacdo de dados numéricos, busca-se abordar, numa analise critica e
ponderada, o reflexo das audiéncias de custodia ja realizadas na capital do estado de Roraima, de 2015
a 2020 e 0 que isso representa para a populacdo e para a pessoa presa, especialmente o venezuelano.
Para alcancar esse objetivo, realizou-se pesquisa de dados coletados em fontes abertas, assim como em
jurisprudéncias, em bibliografias e em artigos.

Inicialmente, sera feita uma breve contextualizacdo doutrinaria e jurisprudencial sobre
audiéncia de custddia, como um instituto de direito processual, e sobre seus primdrdios na cidade de
Boa Vista/RR. Em seguida, serdo apresentados dados graficos e numéricos acerca das audiéncias de
custddia de brasileiros e imigrantes, junto a uma analise de dados sobre o sistema carcerario da cidade
de Boa Vista/RR, enfatizando a questdo migratoria venezuelana e sua repercusséo criminal.

Por fim, discorrer-se-a, em breves considerages finais, acerca dos reflexos positivos que a
implementacdo das audiéncias de custddia trouxe para a cidade de Boa Vista/RR, sobretudo ajudando a
reduzir o volume de presos no sistema penitenciario estadual, evitando, dessa forma, que presos
brasileiros e imigrantes de pouca periculosidade fossem recrutados dentro dos presidios dominados
pelas organizagdes criminosas que lutam entre si por espaco e poder.
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A repercussao juridico-processual do instituto da audiéncia de custddia

A adogdo da audiéncia de custodia (AC) suscitou, desde seus primeiros momentos,
acalorada discusséo juridica, com parcela da doutrina sustentando sua aceitabilidade no ordenamento
juridico patrio e outra parcela divergindo dessa compreensdo, sustentando a desnecessidade de tal
instituto, uma vez que o art. 306 do Cddigo de Processo Penal (CPP) ja previa a ciéncia da prisdo ao
juiz (BRASIL, 1941).

Deve-se ressaltar ainda a grande quantidade de publicacGes e manifestacdes de instituicdes
sobre a tematica em apreco, relatando a auséncia de servidores e de condicdes financeiras que
permitissem a execucdo dos seus dispositivos, assim como a provavel incompeténcia legislativa do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) para inovar no ordenamento juridico. Essas contrariedades
concretizaram-se na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.240/SP (BRASIL, 2015a), ajuizada pela
Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL/BR).

O STF julgou improcedente o pedido, conforme disposto no informativo n°® 795 (BRASIL,
2015b), entendendo que a iniciativa do CNJ/TJSP gqueda-se em harmonia com o Pacto de San José da
Costa Rica. Dessa forma, ndo extrapola aquilo que é pronunciado no tratado internacional e no proprio
CPP, ndo havendo, portanto, inovacao juridica, mas explicitagdo de contelldo normativo ja existente.

Contudo, houve a necessidade de concretizar a AC no sistema processual penal em
decorréncia da auséncia de uma lei que fizesse referéncia ao instituto. Nessa vertente, foi criada a Leli
n® 13.964 (BRASIL, 2019), conhecida por Pacote Anticrime, que efetivou varias mudancas no CPP,
dentre elas a de seu art. 310. Destarte, passou a abordar de forma clara a AC, com o fulcro de impedir a
prisdo ilegal, bem como os maus tratos durante a execucao da mesma, assegurando, no sistema juridico-

processual, a protecdo dos direitos e das garantias fundamentais constitucionais.
Contextualizagdo

O Brasil ratificou, por intermédio do Decreto Legislativo n® 678, a Convengdo Americana
de Direitos Humanos, conhecida internacionalmente como Pacto San José da Costa Rica. Esse
instrumento de Direito Publico Internacional impde, em seu art. 7°, item 5, que haja apresentacao

tempestiva do detido a autoridade judicial competente, nos termos abaixo:

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou
outra autoridade autorizada por lei a exercer funcgdes judiciais e tem o direito de ser julgada em
prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga 0 processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem 0 seu comparecimento em juizo
(BRASIL,1992).
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Os tratados internacionais que o Brasil se obrigou a cumprir gozam de especial posicéo
topogréfica no ordenamento juridico brasileiro, na esteira do que dispde o art. 5°, § 3°, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), abaixo exibido:

Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada

Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais (BRASIL, 1988).

Pela diccdo do paragrafo retromencionado, caso os tratados alhures sejam aprovados
obedecendo ao rito qualificado para a alteracdo da Constituicdo e versarem sobre direitos humanos,
serdo internalizados com status de Emendas Constitucionais (EC). A contrario sensu, se forem
aprovados sem tal observancia, serdo considerados normas supralegais, gozando de primazia sobre os
demais instrumentos normativos.

Assente a obrigatoriedade de apresentagdo do preso assumida, ex vi do art. 7°, item 5, do
Pacto San José da Costa Rica, retro exibido, com fulcro na mora legislativa em editar norma
regulamentadora de tal procedimento, o Conselho Nacional de Justica em parceria com o Ministério da
Justica e o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo resolveram lancar o Projeto Audiéncia de
Custédia (SAO PAULO, 2015), sendo considerada a primeira providéncia adotada com o mister de
concretizar o direito do preso de ser apresentado a autoridade judiciaria competente.

Na situacdo vertente, em que pese ter havido outras iniciativas de implementacdo da
audiéncia de custodia em ambito nacional, foi somente com a Resolugdo n° 213/15-CNJ (BRASIL,
2015c¢) que se deu efetivamente a regulamentacao do direito de pronta apresentacdo do preso.

A esse respeito, cumpre ressaltar que a elaboracdo da aludida resolugédo se deu com espeque
nas diretrizes erigidas pela Comissao Interamericana no Relatério sobre o Uso da Prisdo Preventiva nas

Américas (RUPPA), nos termos que seguem previstos no item VIII, c.9:

A aplicacdo da prisdo preventiva devera ser decidida em audiéncia oral, com a intervencao de
todas as partes, incluindo as vitimas, garantindo os principios do contraditorio, imediatidade,
publicidade e celeridade. Em determinadas condig@es este requisito podera ser satisfeito com o
uso de sistema de videoconferéncia adequado (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2013).

Visando minudenciar sua sistematica de consecucgdo, instituiu-se, no Brasil, o Sistema de
Audiéncia de Custddia (SISTAC), uma plataforma eletronica do CNJ colocada a disposi¢éo das Centrais
de Custddia em todo o pais (BRASIL, 2015c¢). O sistema produz dados a partir das audiéncias, traga um
perfil dos conduzidos e das condi¢Ges em que ocorreu a prisdo, possibilitando a elaboragéo de politicas

publicas.

Destarte, além da garantia de apresentacéo do preso ao juiz, destaca-se, dentre os principais

objetivos da AC no Brasil, o desafogamento do sistema carcerario nacional. Roberth José de Sousa
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Alencar (2015), ao mencionar os beneficios da audiéncia de custodia, diz: “Uma das vantagens ¢ o
combate a superlotagdo dos presidios, na medida em que a Audiéncia de Custddia minimiza a
possibilidade de prisdes desnecessarias e ilegais”.

De fato, o problema da superlotacdo carceraria € uma realidade no Brasil e o0 estado de
Roraima tem enfrentado, nos Gltimos anos, desafios complexos relacionados a superlotacdo de suas
unidades carcerarias, sobretudo na Penitenciaria Agricola Monte Cristo (PAMC) que € considerada a
maior unidade prisional da capital e do estado.

A implementacdo da AC do estado de Roraima ocorreu no dia 04 de setembro de 2015, com
a presenca do Ministro do Superior Tribunal Federal Ricardo Lewandowski e do Presidente do Tribunal
de Justica de Roraima/TJRR, das partes de acusacao e defesa e do preso em flagrante, senhor Dionildo
Bezerra. Embora esse instituto tenha chegado em Roraima quase sete meses apds a sua implementacéo
oficial no Brasil, € importante ressaltar que, naquele momento, Roraima foi o Unico estado do pais a

implanta-lo em todas as cidades onde o Poder Judiciario se fazia presente.
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

Como ja assinalado, a audiéncia de custddia objetiva apresentar o preso a autoridade
judiciaria em até 24h ap6s sua prisdo, sendo atores desse ato processual o Ministério Publico, o
advogado ou defensor publico, além do magistrado que presidird o feito. O juiz analisard aspectos
referentes a legalidade, a necessidade e a adequacdo da continuidade da prisdo, podendo proceder ao
relaxamento da mesma se tiver havido alguma violacdo a norma procedimental. Caso ndo se verifique
qualquer ilegalidade, podera substituir a constri¢cdo da liberdade por medidas cautelares diversas da
prisdo, bem como decretar a custddia cautelar.

Frisa-se que, antes da Lei 13.964/19 (BRASIL, 2019), havia o entendimento do STJ de que
a ndo apresentacdo do preso ao juiz, antes da conversao do flagrante em priséo preventiva, ndo gerava
qualquer nulidade. Diante disso, o ministro Reynaldo Soares da Fonseca, relator do julgamento naquela
corte, em sede do Habeas Corpus n°® 344989/RJ, asseverou: “Operada a conversdo do flagrante em
priséo preventiva, fica superada a alegacéo de nulidade na auséncia de apresentacdo do preso ao juizo
de origem, logo apds o flagrante [...]”” (BRASIL, 2016, online).

Com ainsergéo do Pacote Anticrime no ordenamento juridico brasileiro, o CPP sofreu varias
mudancgas, dentre as quais pode-se destacar a proibicdo da autoridade judiciaria decretar ou converter a
prisdo em flagrante em preventiva de oficio, em qualquer fase da persecugdo penal, conforme a nova

redacao conferida ao art. 311 do Codigo de Processo Penal.
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Corroborando com essa compreensédo, impende reproduzir a ementa do RHC 135081/MG
cuja relatoria coube ao Ministro do STJ Reynaldo Soares da Fonseca, julgado pela quinta turma em
03/11/2020, nos seguintes termos:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO
PREVENTIVA DECRETADA DE OFICIO PELO JUIZO PROCESSANTE. ILEGALIDADE.
ART. 310, 11, DO CPP DEVE SER INTERPRETADO CONFORME O ART. 311, DO MESMO
REGRAMENTO, A LUZ DAS CARACTERISTICAS DO SISTEMA ACUSATORIO.
ALTERAGAO PROMOVIDA PELA LEI N. 13.964/2019. PRELIMINAR ACOLHIDA.

PREJUDICADA A ANALISE DO MERITO RECURSAL. PARECER FAVORAVEL DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. RECURSO PROVIDO (BRASIL, 2020, online).

Como se verifica, nova jurisprudéncia tem sido assentada em obediéncia ao comando legal,
observando-se a necessidade de requerimento do Ministério Pablico, do querelante ou do assistente, ou

por representacao da autoridade policial, abstendo-se o juizo de decreta-la de oficio.

Praxis das audiéncias de custodia em Boa Vista/RR

Destarte, faz-se fundamental observar os dados e os reflexos das audiéncias de custddia na
capital roraimense, tendo em vista o recente fendmeno da intensa imigragédo venezuelana para Roraima.
Com o apoio do Tribunal de Justica de Roraima (TJRR), especificamente pelos dados colhidos do
Nucleo de Plantdo Judicial e Audiéncias de Custdodia (RORAIMA, 2020), sera possivel vislumbrar

informacBes importantes acerca do tema discutido em tela.
Audiéncias de custodia na Justica Estadual

Em primeiro plano, hd de se destacar que o grafico abaixo (Figura 1) aponta os dados
referentes ao total geral das audiéncias de custddia ocorridas em Roraima no periodo de 2015 a
outubro/2020, incluindo brasileiros e estrangeiros. Nessa linha, € importante salientar que a maioria dos
numeros apresentados na imagem a seguir referem-se aos registros coletados na Comarca de Boa
Vista/RR.

As informagfes expostas abaixo demonstram que houve 6.575 audiéncias de custodias
ocorridas no periodo que consta no titulo do grafico. O dado numérico mais alto encontrado na exposi¢édo
anterior revela que foram realizados 8.596 autos de prisdes em flagrante pelas autoridades policiais.
Nesse prumo, verifica-se que o dado o qual mais se destaca no grafico sdo as prisGes preventivas
decretadas, totalizando um percentual de 52,65% (RORAIMA, 2020):
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Figura 1: Gréfico das audiéncias de custddia: Total geral no periodo de 2015 até outubro/2020
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Fonte: Autores sobre dados do NUPAC/TJRR (2020)

De outra banda, percebe-se que as concessdes de liberdades com cautelares quedam-se um
pouco abaixo das prisGes preventivas, restando um percentual de 44,92%. De mais a mais, os dados
fornecidos pelo TIRR demonstram que os outros nimeros apresentados (liberdade com compromisso,
encaminhamento assistencial, reiteracdo nas audiéncias de custddia, indicios de agressdo policial e
relaxamentos de prisdo) ficam abaixo da linha percentual de 10%.

Identifica-se, nos dados cedidos pelo TIRR, portanto, que as solturas concedidas sobrepujam
0s encarceramentos, na medida em que os numeros de liberdade e de relaxamento somam o total de
4.070. Aliado a isso, nota-se que, dos 8.596 “flagranteados”, realizaram-se apenas 6.575 audiéncias de
custodia, configurando a possibilidade da ocorréncia do instituto da fianca. Houve, entdo, a
desnecessidade da audiéncia de custodia e posterior liberdade do agente pelo pagamento do valor

auferido, totalizando o nimero de 2.021.
A particularidade das audiéncias de custddia dos venezuelanos

Em sentido oposto ao grafico anterior (Figura 1), observamos que a Figura 2 (Grafico das

audiéncias de custddia: venezuelanos no periodo de 2016 até outubro/2020) aponta para a inversdo dos
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nameros atinentes as prisdes preventivas decretadas e as liberdades com medidas cautelares concedidas.
Vejamos:

Figura 2: Gréfico das audiéncias de custodia: venezuelanos no periodo de 2016 até outubro/2020
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Fonte: Autores sobre dados do NUPAC/TJRR (2020)

Nessa premissa, a contagem total de venezuelanos presentes em audiéncia de custddia
reflete o nimero total de 928 custodiados e, além disso, ocorreram 1.246 prisGes em flagrante no periodo
referente ao grafico. Os dados referentes as prisdes preventivas apontam para o percentual de 42,54%,
de modo que, de outro lado, a porcentagem referente as liberdades com medidas cautelares indica o total
de 55,38%, sendo a maioria na contagem numeérica observada na figura (RORAIMA, 2020).

Ademais, observa-se no grafico anterior que as informagdes do TJRR pertinentes ao
encaminhamento assistencial, a reiteragdo nas audiéncias de custddia, aos indicios de agresséo policial
e aos relaxamentos de prisdo seguem a tendéncia de baixo crescimento como na Figura 1, todavia,
apresentando-se ainda mais abaixo, ndo ultrapassando a porcentagem de 7%.

Caracteristica peculiar das audiéncias de custodia alusivas aos venezuelanos (estrangeiros)
é a presenca dos interpretes, profissionais qualificados para tradugéo oral de uma lingua para a outra, 0s
quais visam auxiliar o custodiado na prestacdo do devido amparo a Justica, conforme a Resolucdo n°
213/15-CNJ em seu Protocolo I, item I11:
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A pessoa custodiada estrangeira deve ter assegurada a assisténcia de intérprete e a pessoa surda
a assisténcia de intérprete de LIBRAS, requisito essencial para a plena compreensdo dos
questionamentos e para a coleta do depoimento, atentando-se para a necessidade de (i) a pessoa
custodiada estar de acordo com o uso de intérprete, (ii) o intérprete ser informado da
confidencialidade das informacdes e (iii) o entrevistador manter contato com o entrevistado,
evitando se dirigir exclusivamente ao intérprete (BRASIL, 2015c).

Segundo o TJRR, é possivel inferir que o nimero total de solturas de venezuelanos, isto &,
concessao de liberdade com cautelares (690), relaxamentos (26) e ocorréncia do instituto da fianga com
liberdade (318) configuram-se em 1.034, sobrepondo-se, dessa maneira, a0 numero total de

encarceramentos ocorridos (530).

Crise migratoria venezuelana e repercussao criminal

E cedico o fato de que a crise que atinge a Venezuela transcende suas proprias fronteiras e
impacta a outros paises. Desde meados de 2013, o referido pais se arrasta em uma instabilidade
econbmica, politica e humanitaria que vem piorando gradativamente. O Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados (ACNUR) estima que atualmente existem 4.600 venezuelanos morando nos
catorze abrigos sediados em Roraima (ONU, 2020).

A ONU avalia ainda que o nimero de venezuelanos que deixaram o pais ultrapassa 4
milhGes de pessoas e o Brasil seria o quinto destino mais procurado por eles. Para garantir o atendimento
humanitario aos refugiados e migrantes venezuelanos em Roraima, principal porta de entrada da
Venezuela no Brasil, 0 Governo Federal criou, em 2018, a Operacdo Acolhida, uma grande forca-tarefa
humanitaria executada e coordenada pelo Governo Federal com o apoio de agéncias da ONU e de mais
de 100 entidades da sociedade civil (ONU, 2019).

A Operacdo Acolhida oferece assisténcia emergencial aos refugiados e migrantes
venezuelanos que cruzam a fronteira na cidade venezuelana de Santa Elena de Uairén adentrando o
Brasil pela cidade de Pacaraima/RR, distante 314 km da capital Boa Vista/RR cujo acesso se da pela
BR 174. Desde o inicio da crise migratoria, estima-se que mais de 264 mil venezuelanos entraram e

permaneceram no Brasil (BRASIL, 2020a).

A Operacgdo Acolhida esta estruturada em trés eixos: ordenamento da fronteira, acolhimento
e interiorizagdo. Interessante destacar o eixo de interiorizacdo. Este compreende uma dindmica que tem
0 escopo de oferecer maiores oportunidades de insercdo socioeconémica aos venezuelanos em outros

Estados da Federagdo e diminuir a presséo sobre os servicos publicos do estado de Roraima.
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Conforme os dados da Operacéo Acolhida, desde o inicio da estratégia de interiorizagdo, em
abril de 2018 até janeiro de 2020, ja foram interiorizadas mais de 30 mil pessoas para cerca de 400
cidades brasileiras em 24 Unidades da Federacdo. Somente em 2019, foram interiorizadas mais de 22
mil pessoas. No total, até 2020, estima-se que ocorreram 43.994 interiorizacdes de venezuelanos
refugiados e migrantes (BRASIL, 2020b).

Na analise dos reflexos da expansiva imigracao venezuelana sobre a criminalidade local, é
imperioso compreender que nesse processo de interagdo social, é natural que surjam desequilibrios.
Penteado Filho (2020, p.166) afirma: “O aumento das taxas criminais por areas geograficas ¢

proporcional ao crescimento da respectiva densidade demografica populacional”.

H& de se compreender ainda que equilibrio ou desequilibrio sociais sdo resultantes da
igualdade ou desigualdade na distribuicéo de renda e infraestrutura social (CASTRO, 2010). Destarte,
levando em consideracdo o fato de que a maioria dos venezuelanos que entram em nosso pais nao
possuem quaisquer rendimentos e de que muitos acabam sendo cooptados por grupos criminosos
brasileiros, criando-se uma classe de excluidos em territério nacional, é de se esperar que ocorra um

aumento consideravel dos indices de violéncia e de criminalidade.

Pode-se afirmar que o maior problema ndo esta relacionado a imigrantes que cometem
crimes esporadicos, mas sim aqueles que sdo aliciados pelo crime organizado brasileiro. Segundo o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, em julho do corrente ano, foram presos dezenove
venezuelanos pela Policia Federal na operacdo Triumphus, acusados de cometerem crimes a mando de
faccéo brasileira, restando comprovado por depoimentos que, pelo menos, 700 venezuelanos estavam
inseridos em faccdes locais (BRASIL, 2020c).

Populacgéo carceraria venezuelana em Boa Vista/RR

Em 2020, o Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)
aponta que Roraima lidera o ranking como o estado brasileiro com o maior nimero de encarcerados de
origem venezuelana, totalizando 309 detentos somente no sistema penitenciario de Boa Vista/RR. Esse
namero representa uma média de 86,5% do total de venezuelanos encarcerados em todo o pais e de 8%
do total geral de presos no sistema penitenciario da capital roraimense (BRASIL, 2020d). Veja-se a

sequir:
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Figura 3: Gréfico dos Venezuelanos presos no Brasil no 1° semestre de 2020
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Fonte: Autores sobre dados do DEPEN (2020)

Mister se faz assinalar que, ainda segundo os dados do DEPEN, a populacdo carceraria de

Boa Vista/RR, até junho de 2020, distribuida nos cinco estabelecimentos carcerarios da capital, é de

3.693 presos (1.313 no regime fechado, 551 no regime semiaberto, 931 no regime aberto e 898 no regime

provisorio). Dentre estes 3.693 presos, estdo 309 venezuelanos distribuidos da seguinte maneira, nos

estabelecimentos prisionais da capital (BRASIL, 2020e):

Tabela 1: Distribuicdo dos venezuelanos presos nos estabelecimentos prisionais em Boa Vista/RR

Estabelecimento Prisional

Quantidade de presos venezuelanos

Cadeia publica feminina de Boa Vista/RR 29
Cadeia publica masculina de Boa Vista/RR 07
Casa do Albergado Prof. Aracélis Souto Maior 30
Central de Monitoracdo eletrénica de Pessoas 8

Penitenciéria Agricola Monte Cristo 235
Total 309

Fonte: Autores sobre dados do DEPEN (2020)

Nota-se que a Penitencidria Agricola Monte Cristo, maior estabelecimento prisional do

estado, € a que detém a maior concentracdo de presos venezuelanos e também € o local onde ficam

encarcerados todos 0s presos pertencentes as organizagdes criminosas, principalmente o Primeiro

Comando da Capital e 0 Comando Vermelho (PEREIRA, 2017). No gréfico abaixo, podemos verificar
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um paralelo entre a quantidade de venezuelanos e os demais estrangeiros encarcerados em Boa Vista/RR
até junho de 2020:

Figura 4: Gréfico dos estrangeiros presos em Boa Vista/RR no 1° semestre de 2020
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Fonte: Autores sobre dados do DEPEN (2020)

z

E importante observar que Boa Vista/RR tem sido destino e passagem de muitos
estrangeiros, sobretudo por se tratar de uma triplice fronteira (Brasil — Guiana Inglesa — Venezuela).
Porém, fica evidente, pelos dados do grafico, que os venezuelanos tém sido o grupo de estrangeiros mais

vulneravel e alvo do sistema penal.

A desmistificacdo da criminalidade imigrante

Incontestavelmente, o tema da imigracdo vinculado a criminalidade tem sido um contetdo
que gera andlises tanto no @mbito nacional como internacional. O 1° relatdrio da comissédo externa da
camara dos deputados destinada a tratar da crise na Venezuela, em especial na fronteira com o Brasil
(NICOLETTI, 2019), concluiu que, de 2015 a 2019, houve um aumento significativo dos casos de furto,
de roubo e de lesdo corporal, praticados por venezuelanos no estado de Roraima. O nimero de

homicidios permaneceu relativamente estavel nesse periodo.

Desta feita, resta plenamente cabivel o questionamento acerca do cometimento de crimes
dessa natureza por migrantes que, teoricamente, séo acolhidos por programas do Governo Federal em

parceria com a ONU e com demais 6rgdos. Cabe presumir, entretanto, a compreensdo bem acertada de
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que nem todos os venezuelanos que cruzam a fronteira sdo alocados em abrigos. H& uma selecéo de
pessoas baseada em principios de vulnerabilidade social os quais norteiam os critérios de escolha dos

que viverao aos cuidados do Estado brasileiro.

Ademais, nem todos os imigrantes venezuelanos sdo pessoas que buscam sobrevivéncia em
Nosso pais, pois € inegavel que a pragmatica da imigracdo tem mostrado que muitos que ultrapassam as
fronteiras tém chegado ao Brasil, passando-se por refugiados na intencdo de perpetrar crimes.
Entrementes, ndo € raro ouvir pessoas que moram em Boa Vista/RR acusando um venezuelano como

suspeito de todo e qualquer crime que ocorra na cidade.

De igual modo, é notdria a influéncia dos meios de comunicacdo local veiculando
diariamente noticias que vinculam o crescimento da criminalidade, na cidade, ao fluxo migratério
desordenado. Com efeito, tem-se a propagacao de um contetido com alto viés discriminatorio que incita
as pessoas a uma maior indiferenca e desconfianca para com o0s estrangeiros.

No entanto, a despeito do crescimento da criminalidade, como consequéncia do aumento da
quantidade de pessoas estrangeiras em situacdo de miserabilidade morando em um lugar de poucas
oportunidades, oportuno é dizer que, em numeros totais, o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica (SINESP) registrou uma queda expressiva de ocorréncias policiais em Boa Vista/RR,
saindo de 2.064 em 2016 para 759 em 2020 (BRASIL, 2020f).

Outro dado importante trazido pelo Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2020), coloca
Roraima em uma escala decrescente, nos ultimos trés anos, no que diz respeito ao numero de crimes de
homicidio e a outros crimes envolvendo armas de fogo. Ademais, pelos dados apresentados da
populacdo venezuelana encarcerada, percebe-se que eles representam um percentual de 8% se
comparado aos demais detentos em Boa Vista/RR, 0 que leva a acreditar que os imigrantes ndo seriam

0s maiores responsaveis pela aparente sensacdo do aumento da criminalidade em Boa Vista/RR.
Consideracoes finais

De um modo geral, desde que foi implantada a audiéncia de custddia em Boa Vista/RR, 0s
dados resultantes de sua conducdo sempre foram os maiores indicadores de eficiéncia no tocante aos
objetivos a que ela se prop6s. Em relacéo a tais objetivos, destacam-se 0s dados relacionados ao escopo
de controle da superlotagdo nos presidios e, do mesmo modo, 0 impacto das solturas no aumento da
criminalidade na cidade de Boa Vista/RR.

Deveras, chega-se a compreensdo de que as audiéncias de custddia em Boa Vista/RR tém

alcancado o proposito de, se ndo controlar, pelo menos decrescer a superlotacao no sistema prisional da
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capital de Roraima, posto que a maioria dos flagrantes que sdo convertidos em preventiva tém ficado
abaixo dos numeros referentes as liberdades com cautelar, com compromisso, ao encaminhamento
assistencial e ao relaxamento de prisdo. Isso implica em um menor encarceramento e consequente
desafogamento de vagas nos presidios.

Em outra vertente, a ideia de que as audiéncias de custdédia em Boa vista/RR seriam
instrumento de instigacdo e aumento da criminalidade, igualmente, ndo se sustenta diante dos indices

decrescentes de criminalidade que a cidade vem registrando em nimeros absolutos, nos Gltimos anos.

Outrossim, sobre as audiéncias de custddia de imigrantes venezuelanos em Boa Vista/RR,
percebe-se que quase 60% destes ndo foram encarcerados ap0s a apresentacdo ao magistrado. Tal
observacdo significa dizer que eles ndo sdo os principais responsaveis pela maioria dos delitos ou
aumentos sazonais da criminalidade na cidade. Ademais, o percentual minimo de encarcerados

venezuelanos em Boa Vista/RR corrobora com esse entendimento.

Portanto, como ndo poderia ser diferente, o instituto da audiéncia de custodia manifesta sua
eficiéncia, eficacia e legitimidade juridica, tanto no que diz respeito ao controle da superlotacdo prisional
quanto na reducdo da quantidade de presos imigrantes e brasileiros que poderiam se tornar méo de obra

facil para o crime organizado dentro e fora dos carceres da cidade de Boa Vista/RR.

Dedicatéria

Dedicamos este trabalho ao professor Rodrigo Cardoso Furlan (in memorian), idealizador
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