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RESUMO

Este artigo surge da necessidade/urgéncia de se
lancar luz sobre a profissionalizagdo de operadores
de seguranga publica no Brasil, em especial, do
policial-militar, a partir de uma analise dos aspectos
técnico-profissionais que envolvem a selegdo e a
formacao policial e dos parametros educacionais-
formativos que devem ser estabelecidos para
alcance/manutencdo do status de instituicao
profissionalizada. O texto original teve como objetivo
contraditar uma acdo impetrada pelo Ministério
Publico do Rio Grande do Norte (MP-RN), que
alegou inconstitucionalidade na Lei Complementar
(LC) n° 613/2018, por instituir a obrigatoriedade da
escolaridade de nivel superior para ingresso na
Policia  Militar daquele estado. De cunho
bibliografico, este estudo baseia-se, teoricamente,
na sociologia das profissdes e seus desdobramentos
nas pesquisas sobre o] processo de
profissionalizagéo das instituicdes policiais.

Palavras-chave: Seguranca Publica.
Profissionalizagéo. Judicializagdo. Policia Militar do
Rio Grande do Norte (PMRN).

ABSTRACT

This article arises from the need/urgency to shed light
on the professionalization of public security operators
in BRAZIL and, in particular, the police-military, from
an analysis of the technical-professional aspects that
involve the selection and training of police and police
also about which educational and training parameters
should be established to achieve/maintain the status
of a professional institution. The original text was
intended to contradict an action filed by the Public
Prosecution Service of Rio Grande do Norte, which
alleged unconstitutionality in Complementary Law
613/2018, for instituting compulsory higher education
to enter the Military Police of that state. From a
bibliographic nature, it is theoretically based on the

T Processo n° 00810028.001818/2018-99. Sistema
Eletrénico de Informagdo. Secretaria de Estado da
Administracdo do Rio Grande do Norte.

2 A Lei Complementar n® 613/2018 alterou o art. 11 do
Estatuto dos Policiais Militares do Rio Grande do Norte
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sociology of the professions and their consequences
in research on the process of professionalization of
police institutions.

Keywords: Public Security. Professionalization.
Judicialization. Rio Grande do Norte Military Police
(PMRN).

1 INTRODUGAO

Em que pese este artigo ter sido originado
para fundamentar uma resposta a agdo do Ministério
Publico do Rio Grande do Norte', que alegou
inconstitucionalidade na Lei Complementar Estadual
n° 613, de 3 de janeiro de 20182, busca-se nao
adentrar a esfera de competéncia juridica para
elaboracao deste texto, dado que a Policia Militar do
Rio Grande do Norte tem 6rgao especifico para tal
fim, mas tratar a questdo sob uma perspectiva
técnico-profissional, adotando, assim, alguns
pardmetros educacionais e formativos que norteiam a
profissao policial. Faz-se necessario, para tanto, citar
os dispositivos legais elencados na referida agéo para
consubstanciar a argumentagcdo tedrica a ser
defendida, tendo em vista que mudanca legislacional
nao embasou apenas a alteragdo da lei de ingresso
na PMRN como tem motivado esse fendmeno nas
demais policias do pais ha mais de trés décadas.

Nessa perspectiva, para consubstanciar a
tese defendida, o artigo esta dividido em duas partes,
sendo a primeira de cunho conceitual, que consiste
em instrumentalizar os aspectos que fundamentam a
alteracao do nivel de escolaridade para ingresso nos
quadros da PMRN, e também em outras policias,
como um dos critérios definidos por tedricos e
pesquisadores para alcance e manutencao do status
de uma profissao; e a segunda, por seu turno, abarca
a sistematizacdo de um panorama nacional das
forcas de seguranca publica que, embasado em
legislacOes especificas, mostra como este percurso
da elevacdo do nivel de escolarizacdo nos quadros
das corporagdes policiais se inicia um pouco depois
da redemocratizagéo do pais (apds a promulgacgéo da
Constituicdo de 1988), tendo como precursora a
Policia Federal (PF), que criou, em certa medida, um
método de transformagao de uma policia técnica, no
sentido de ser protocolar, para uma instituicdo
profissionalizada, que se reflete nos dias atuais em
suas atuagbes ao utilizar  procedimentos

(Lei Estadual n® 4.630/1976), estabelecendo, entre outros
requisitos, a exigéncia da escolaridade de nivel superior
para ingresso na PMRN e no Corpo de Bombeiros Militar
do RN (BRASIL, 2018).
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sistematizados por meio de conhecimentos
produzidos academicamente e empregados na
operacionalizagdo do trabalho policial, o que, por
questdes de espacgo, ndo sera objeto de estudo deste
trabalho.

2 ASPECTOS CONCEITUAIS DA
PROFISSIONALIZAGCAO? POLICIAL-MILITAR
Muito embora o0s aspectos técnico-

profissionais da atuagdo dos policiais militares
tenham sido, inicialmente, estabelecidos pelo
Decreto-Lei Federal n° 667/1969, apds a
redemocratizagdo do Estado brasileiro, pods-
Constituigdo Federal (CF) de 1988, e com o advento
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP), criada pelo Decreto Federal n° 2.315/97,
a Inspetoria Geral da Policias Militares (IGPM) tinha
por encargo a fiscalizagdo das policias militares,
entre outras agbes como “[...] estudos, da coleta e
registro de dados bem como o assessoramento
referente ao controle e coordenagdo, no nivel
federal, dos dispositivos do presente Decreto-lei”.
Com a sedimentagao dos principios democraticos da
CF/88, o norteamento das agbes formativas, nao
apenas das policias militares, mas dos demais
operadores de seguranga publica do pais, tem sido
efetivado por meio de politicas elaboradas pela
SENASP, em especial, que dizem respeito a
formacéo e capacitagdo desses profissionais.

Nesse sentido, Silva (2017b, p. 47-48),
enfatiza que

Em que pese haver
transcorrido mais de trinta
anos da promulgacdo da
CF/88, o Decreto-Lei n°
88.1983, que regulamenta a
atuagao das Policias
Militares, atrelando-as ao
Exército Brasileiro, continua
em plena vigéncia, contudo,
apés a criagdo da SENASP
(1997), a formacdo e a
capacitacéo dos profissionais
de seguranga publica
passaram a ser norteadas por
essa Secretaria,
especialmente, com a
institucionalizacdo das Bases
Curriculares (BRASIL, 2000)
e da MCN (BRASIL, 2003), os
quais séo diferenciados dos
demais funcionarios publicos
pela Emenda Constitucional
n°®18.

Esses parametros, portanto, foram definidos
em dois documentos nacionais norteadores da
formacéo inicial e continuada dos respectivos

3 Ao longo do texto foi utilizado o destaque desse termo
em italico para chamar a atencdo, de acordo com os
autores apresentados, para a instituicdo policial em
geral, e nesta analise em particular, a policia militar
brasileira ainda ndo alcangou um estagio razoavel de
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profissionais, quais sejam, a Classificagao Brasileira
de Ocupagdes (BRASIL, 2008) e a Matriz Curricular
Nacional (BRASIL, 2014), ambos construidos a partir
de uma ampla discussdo com técnicos e
pesquisadores da seguranga publica do pais desde o
inicio dos anos 2000, os quais tiveram suas primeiras
versbes no inicio do século XXI, sendo
posteriormente atualizadas de acordo com as
demandas formativas da seguranga publica que
sugiram contemporaneamente.

Isto posto, inicialmente, faz-se necessario
explicitar quais foram os dispositivos juridicos citados
pelo MP estadual que motivaram a acgao de
inconstitucionalidade em desfavor da PMRN. Os
artigos da Constituicdo Estadual do RN que seguem
abaixo, segundo o parquet estadual, foram feridos
com a vigéncia da LC n° 613/2018, que passou a
exigir formagao em nivel superior, em qualquer area
de conhecimento, para ingresso no cargo de soldado
e bacharelado em direito para o cargo de oficial
(segundo-tenente) da PMRN.

Art. 3°. O Estado assegura,
nos limites de sua
competéncia, os direitos e
garantias fundamentais que a
Constituicao Federal
reconhece a brasileiros e
estrangeiros. [...] Art. 6°. A lei
coibe a discriminagéo politica
e o favorecimento de partidos

ou grupos politicos pelo
Estado, autoridades ou
servidores estaduais,

assegurando ao prejudicado,
pessoa fisica ou juridica, os
meios necessarios e
adequados a recomposigao do
tratamento igual para todos.
[...] Art. 8°. S&o direitos sociais
a educagdo, a saude, a
habitagdo, o trabalho, o lazer,
a seguranga, a previdéncia

social, a protecéo a
maternidade e a infancia, a
assisténcia aos
desamparados, consoante
definidos no art. 6° da
Constituicao Federal e

assegurados pelo Estado. [...]
Art. 26. A administragdo
publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado e dos
Municipios, obedece aos
principios  da  legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade, observando-se: | -
os cargos, empregos e
fungbes publicas séo
acessiveis aos brasileiros que
preencham  os  requisitos

profissionalizagdo, muito embora seja possivel inferir que
em algumas unidades federativas esse processo (que
deve ser continuo) esta bem mais acelerado.
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estabelecidos em lei; 1l - a
investidura em cargo ou
emprego publico depende de
aprovagéo prévia em
concurso publico de provas
ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagdes
para cargo em CcOomissao
declarado, em lei, de livre
nomeacao e exoneragao; [...]
Art. 134. A educacgdo, direito
de todos e dever do Estado e
da familia, é promovida e

incentivada com a
colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.
(RIO GRANDE DO NORTE,
1989, grifo nosso).

A partir dos dispositivos citados, busca-se,
sobretudo, evidenciar os aspectos técnicos-
profissionais que precisam ser construidos na
formacao profissional, incialmente, por meio da
escolarizagdao anterior do/a candidato/a e de sua
capacidade cognitiva dessa advinda, que
proporcionariam, em tese, ao/a futuro/a policial
militar, o desenvolvimento de habilidades e
competéncias (SILVA, 2017b) necessarias aos
profissionais de seguranga publica. Aspectos esses,
portanto, fundamentais a formagdo inicial e
continuada, de carater critico-reflexiva (SHON,
2000), que, fundamentalmente, influenciam na
melhoria da formagdo e, consequentemente, na
profissionalizagdo policial-militar (BITTNER, 2017;
MENKE; WHITE; CAREY, 2002; SILVA, 2017a).

De acordo com Shén (2000), os aspectos
critico-reflexivos sdo essenciais para o exercicio de
uma atividade profissional e devem ser concebidos
como conceituais, procedimentais e, também,
atitudinais. Sem  esses  pressupostos que
possibilitam a reflexao antes, durante e apés a agéo,
conforme o autor, o desempenho profissional fica
prejudicado. Com efeito, importa destacar para essa
abordagem, <caso a formagdo ora em
desenvolvimento em determinado corpo profissional
nao esteja em consonancia com as demandas
sociais, integrando teoria e pratica, conforme
proposto pelos pesquisadores citados, e também
consignada na Matriz Curricular Nacional (BRASIL,
2014), que a profissionalizagdo desse corpo de
trabalhadores sera precarizada.

Parametros semelhantes de teorizagdo e
analise foram adotados por Silva (2017a, p.150-152),
que tomou como exemplo uma das principais
caracteristicas da atividade policial (o uso legal e
legitimo da forca) e elaborou um quadro de
competéncias e habilidades profissionais a serem
mobilizadas durante uma ocorréncia policial com a
utilizacdo ou ndo de arma de fogo. Nesse enfoque,
ele descreve as competéncias cognitivas, operativas
e atitudinais que sao mobilizadas a partir de
conhecimentos, habilidades e atitudes que devem
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ser construidos na formacgao policial que, em tese,
podem proporcionar uma atuagao critico-reflexiva.

Silva (2017a) enfatiza, ainda, que a né&o
articulagao dos aspectos conceituais, procedimentais
e atitudinais, de forma harmdnica e concomitante,
pode influenciar negativamente nas diversas areas de
atuacdo, seja de carater administrativo ou
operacional. No exemplo proposto, em uma
ocorréncia policial de natureza critica, quando da
utilizacdo da forga e/ou de arma de fogo, o policial
militar tem uma fragdo de segundos para agir, na
maioria das vezes, em circunstancias extremamente
complexas. Nesse sentido, uma “[..] Tomada de
Decisao equivocada, imprudente ou com impericia,
pode ocasionar dados irreparaveis aos envolvidos na
ocorréncia, inclusive, a pessoas alheias ao contexto e
a ele proéprio” (SILVA, 2017b, p. 120), contribuindo,
assim, para retardar o processo de profissionalizagao,
pois equivocos dessa ordem, embora nao devessem,
por diversos fatores pdem em xeque ndo apenas o
autor especifico da falha procedimental, mas também
toda a instituicdo a qual pertence e sua forma de
atuacéo.

Com efeito, a mudanga do respectivo nivel de
escolaridade exigido atualmente para o ingresso na
PMRN, também utilizada largamente em outras
corporagbes de seguranga publica Brasil afora, ndo
visou estabelecer novos parametros que alijasse do
processo seletivo qualquer cidadao/a, sobretudo
porque tal ingresso, obrigatoriamente, ocorre por
meio de concurso publico.

Nessa perspectiva, acompanhando a
evolugdo natural de escolaridade da sociedade
brasileira, que nas ultimas décadas aumentou seu
nivel educacional, em especial, a quantidade de anos
que as pessoas na faixa etaria dos 25 anos tém se
mantido estudando no pais € no estado, a PMRN e
outras coirmas, de acordo com o levantamento da
Federagao Nacional de Entidades de Oficiais Militares
Estaduais (FENEME), estao buscando, a partir de um
longo processo de discussdo, pesquisas e
experiéncias nacionais (PONCIONI, 2012) e
internacionais (BITTNER, 2017), adequar-se ao novo
cenario nacional, particularmente, ao
estabelecimento de um melhor nivel educacional
exigido para ingressantes nas instituicbes de
seguranga publica militar.

Corroborando essa assertiva, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) constatou
no censo recente que:

O nivel de instrugdo cresceu
de 2007 para 2014, sendo que
0 grupo de pessoas com pelo
menos 11 anos de estudo, na
populagéo de 25 anos ou mais
de idade, passou de 33,6%
para 42,5%. O nivel de
instrugdo feminino manteve-se
mais elevado que o masculino.
Em 2014, no contingente de 25
anos ou mais de idade, a
parcela com pelo menos 11
anos de estudo representava
40,3%, para os homens e
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44,5%, para as mulheres.
(BRASIL, 2019b, grifo nosso).

Por outro lado, é forgoso enfatizar que o
baixo nivel de escolarizagdo e a precaria formagao
das forgas policiais sdo amplamente criticados por
muitos pesquisadores, ndao apenas no Brasil, mas
em muitos estudos realizados sobre formacéao
policial na Europa e também nos Estados Unidos
(EUA) (BITNNER, 2017; MENKE; WHITE; CAREY,
2002), onde é possivel contabilizar mais de 15 mil
agéncias policiais.

Bitner (2017), por seu turno, defende que o
trabalho policial, por preconceito social, permaneceu
restrito a pessoas pouco escolarizadas, 0 que, em
certa medida, teria contribuido para a nao
compreensao da complexidade e importancia social
da atividade, a exemplo de outras profissbes como
da medicina, do direito, da engenharia, da
pedagogia, entre outras, que carece de pessoas
extremamente habeis, principalmente para trabalhar
com as mais diversas formas de gestao de conflitos.
Portanto, esse profissional deve ter capacidade de
conceber a seguranga publica como um direito social
inalienavel como a saude e a educagao, e como uma
atividade laboral extremamente complexa de ser
desempenhada. Defende Bittner (2017, p. 245, grifo
nosso) que a “[...] a definigdo do trabalho policial
permaneceu associada a tarefa menos importante
que se pode atribuir a um policial [...] [e que
recorrentemente] tem havido resisténcias as mais
recentes tentativas de elevar o nivel na selegdo dos
policiais [...]".

Sob esse aspecto, ndo seria demasiado
conceber que ha, por um lado, um preconceito social
(tacito) estabelecido na tentativa de relegar a
profissdo policial aos menos capazes. Por outro, no
atual cenario brasileiro, ha instituicbes que buscam
valorizar essas corporagcbes e seus profissionais,
dada a importancia que atribuem aos operadores de
seguranga publica, em especial, em virtude dos altos
indices de violéncia e de criminalidade atuais do
pais, conforme Atlas da Violéncia (BRASIL, 2019c).
Nesses termos, concorda-se com a seguinte tese:

[...] & correto dizer que a
policia veio para ficar, pelo
menos até onde podemos
prever o futuro, e que o
mandato dos policiais
consiste em lidar com todos
aqueles problemas em que se
pode ter de utilizar a forga, e
se, ainda reconhecermos que
realizar tal tarefa de uma
maneira socialmente Util exige
habilidades as mais
complexas, entdo poderia
parecer razoavel que apenas
as pessoas mais dotadas,
com as mais elevadas
aspiragbes, e as mais bem
equilibradas  dentre  nés
pudessem ser escolhidas
para pertencer a policia.
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(BITTNER, 2017, p. 245, grifo
NosSSO0).

A medida em que foi alterado o nivel de
escolaridade de ensino médio (anteriormente previsto
pela Lei Estadual n° 4.630/76/PMRN) para,
doravante, de nivel superior em ambas as carreiras
(pragas e oficiais), em nenhum momento se
estabeleceu discriminagao aol/a suposto/a
candidato/a no ingresso na corporagao policial, mas
apenas se buscou acompanhar o contexto nacional
de evolugéo intelectual, procurando atrair os/as mais
capacitados/as para as forgas policiais, conforme
defendia Bittner (2017) ja em meados do século XX,
nos EUA.

Considera-se que, em nenhum momento, foi
tolhido o direito a educacéo e a preparagao para o
trabalho de supostos/as candidatos/as a um cargo
policial com essa mudanga, mas, sim, estabeleceu-
se, criteriosamente, requisitos contemporaneos
(necessarios e fundamentais) que contemplassem as
reais demandas sociais e institucionais, visto que a
sociedade e a corporagao policial devem buscar para
compor seus quadros os mais capazes, dada a
complexidade da atividade profissional a ser
desempenhada.

Como citado, o nivel intelectual necessario
para se tornar um policial militar Brasil afora era no
maximo de ensino de 2° grau, ou equivalente, e, no
caso particular da PMRN, a exigéncia era apenas de
ensino fundamental para o cargo de soldado e de
sargento da PM e ensino médio para o cargo de oficial
PM, por exemplo, como esta posto na legislagdo a
seqguir:

DECRETO N° 11.170, DE 18
DE NOVEMBRO DE 1991

DO INGRESSO NA POLICIA
MILITAR

Art. 1°. - O ingresso na Policia
Militar é facultado a todos os
brasileiros, sem distingdo de
raga, cor ou crencga religiosa,
mediante inclusdo, matricula
ou nomeacgédo, nos termos do
art. 10 da Lei n°® 4.630, de

16.12.76, observadas as
condicbes previstas em
normas legais e

regulamentares e no presente
Decreto, através dos seguintes
Cursos:

| - Curso de Formagdo de
Oficiais - CFO;

I - Curso de Estagio de
Adaptacao de Oficiais;

Il - Curso de Formagado de
Sargentos - CFS;

IV - Curso de Formagao de
Soldado - CFSd.

Art. 2° - E vedado o ingresso
de individuos:

| - com maus antecedentes;

Il - contraventores ou réus de
crime comum ou militar
condenados por sentenga
passada em julgado, ou “ sub-
judice ”;
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Il — desertores;

IV - excluidos ou licenciados a
bem da disciplina, das FFAA
ou de outras Corporagdes.

CAPITULO Il
DA INCLUSAO E DA
MATRICULA SECAO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 3° - O ingresso nos cursos
e estagio a que se refere o
artigo 1° deste Decreto,
realiza-se mediante
aprovagcdo em exame de
selecdo, desde que os
candidatos voluntarios
satisfagam os requisitos de
que trata o artigo 5°.

Paragrafo unico - O exame de

selecdo previsto no “caput’

deste artigo consiste de:

a) inspegao de saude;

b) provas de aptidao fisica,

psicoldgica e intelectual

Art. 4° - Os candidatos

aprovados em exame de

selecdo sdo incluidos na
corporagdo e matriculados

Nnos Cursos para os quais se

inscreveram. [...]

Art. 5° Sao requisitos basicos

para ingresso na Corporagao

e matricula em curso e em

curso de formagao ou estagio

de adaptagéo:

I = no Curso de Formacéo de

Oficiais

a) ser brasileiro nato;

b) ser reservista de 12 ou 22
categoria das FFAA, ex-
integrantes das Forgas
Auxiliares das Unidades

da Federacéao ou
portador de certificado de
Dispensa de

Incorporagdo, expedido
pelo Exército. Marinha ou
Aeronautica;

¢) ter, no minimo 18 e no
maximo 23 anos de idade
e, caso seja militar, no
maximo 26 anos de
idade;

d) haver concluido o 2° grau
ou equivalente;

e) ser solteiro;

f) ser possuidor de
idoneidade moral;

g) ter, no minimo, 1,60m de
altura;

Il - em Curso ou Estagio de

Adaptacdo de Oficiais, além

dos requisitos do inciso | “a”, “

b”e“g”

a) ter, no minimo 21 e no

maximo 28 anos de idade;

b) haver concluido curso de

medicina farmacia ou

odontologia, em se tratando

de candidatos a ingresso no

Quadro de Oficiais de Saude;
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Il - no Curso de Formacgéo de
Sargentos, além dos requisitos
do inciso I, “a”, “b”, “e”, “f"e “g”.
a) ter, no minimo 20 e no
maximo 24 anos de idade e,
caso seja militar, no maximo
32 anos de idade;

b) haver concluido o 1° grau ou
equivalente;

IV - No Curso de Formacgéo de
Soldado, além dos requisitos
do inciso I, “a”, “b”, “e” “f"e

“

9"
a) ter, no minimo 20 e no
maximo 24 anos de idade;

b) haver concluido o 1° grau ou
equivalente.

Art. 6° - Sdo canceladas, ndo
gerando direitos e quaisquer
beneficios, as inclusdes dos
alunos que n&o obtiverem grau
exigido para aprovagéo:

| - no Curso de Adaptacéo de
Oficiais ou no CFSd;

I - no CFO, no Estagio de
Adaptacdo de Oficiais ou no
CFS, no caso de candidato
que, a época do concurso nao
pertencia ao efetivo da
Corporagéo.

Paragrafo unico - Os alunos
reprovados em Curso de
Formagdo ou Estagio de
Adaptacdo e que a época da

matricula, pertenciam  ao
efetivo da Corporacgao,
retornam a situacao

hierarquica que ocupavam
antes do respectivo curso ou
estagio. (RIO GRANDE DO
NORTE, 1991, grifo nosso).

Contemporaneamente, esses parametros
ndao mais se adequam. Se outrora, como
exemplificado na citagdo, os requisitos intelectuais
eram muitas vezes desprezados ou colocados em
segundo plano, em face de outros, que em tese
estariam mais correlatos a atividade militar; na
sociedade brasileira atual, tal politica institucional
seria incongruente e paradoxal, em face da
necessidade de melhoria do nivel de capacitacdo que
se demanda de tal profissional.

Em um passado ndo muito remoto, algumas
policias militares, inclusive, incorporavam, sem
concurso publico, militares das Forcas Armadas,
conforme estabelecido no Decreto-Lei Federal n°
88.777/83, que aprovou o Regulamento das Policias
e Bombeiros Militares (R-200):

Art. 13 - Poderao ingressar nos
Quadros de Oficiais Policiais-
Militares, caso seja
conveniente a Policia Militar,
Tenentes da Reserva nao
Remunerada das  Forgas

Armadas, mediante
requerimento ao Ministro de
Estado correspondente,

encaminhado por intermédio
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da Regiao Militar, Distrito
Naval ou Comando Aéreo
Regional. (BRASIL, 1983,
grifo nosso).

Nesse sentido, a partir de uma concepgéao
ideolégica como a do R-200, as legislagbes
especificas das corporagbes foram sendo
engendradas com um viés muito mais militarista que
policial. Acerca dessa tematica, Silva (2017b, p. 88)
destaca que

A Policia Militar age como se
fosse uma cépia caricaturada
do Exército, tanto em regime
disciplinar como em sua
administragao, pois com uma
fungdo social, totalmente,
distinta, os regulamentos
disciplinares, na maioria das
vezes, sdo utilizados de forma
arbitraria, que ao contrario de
beneficiar o gerenciamento da
instituicdo policial, criam um
estado de coisas, sui generis,
na caserna, incompreensivel
a administragdo militar.

Portanto, os parametros considerados
fundamentais por pesquisadores e tedricos, nao
apenas da atividade policial, mas também da
sociologia das profissdes (FREIDSON, 1998), nao
estavam circunscritos como os principais requisitos
nas normativas para as policias militares brasileiras.
Tais parametros/requisitos, enfatiza-se, influenciam
significativamente no processo de
profissionalizacdo, conforme defende o autor.
Paradoxalmente a essa demanda da seguranga
publica nacional, de obrigatéria e mais celeremente
buscar profissionalizar-se na atividade policial-
militar, esse processo ocorre muito paulatinamente
(SILVA, 2017b).

Curiosamente, na contramdo dessas
mudangas, algumas instituicdes se colocam
contrarias ao processo de modernizagédo das
corporagoes policiais, como é o caso do MP estadual
do RN que moveu a acdo de constitucionalidade
contra a PMRN (aqui analisada), sobretudo porque
outros segmentos sociais também mantém esse
posicionamento, mesmo que de forma tacita,
dificultando, assim, o processo de profissionalizagdo
da atividade (BITTNER, 2017).

Para transpor essas ideologias, segundo
Menke, White e Carey (2002), as agéncias policiais
carecem de conceber a profissionalizagdo
efetivamente como um processo e ndao como uma
meta, que ao ser alcangada se estagna. Ou seja,
para alcancgar esse status profissional & necessario

4 Em recente documentario produzido pela Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ, intitulado Herdis
do Rio de Janeiro, um dos ex-comandantes daquela
corporagao declara: “Na década de 80 do século
passado, o policial com seu revélver, um bastdo e seu
par de algemas estava preparado para enfrentar a
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haver um conjunto subjacente de conhecimento
tedrico e técnico, produzido na academia e que esteja
em sintonia com a pratica cotidiana do exercicio
laboral da seguranca publica.

Por um lado, esses autores enfatizam que ha
alguns impedimentos que precisam ser
desconstruidos, por exemplo, o fato do trabalho da
policia ser tdo amplo que se torna dificil gerar um
conjunto de conhecimentos e teorias especificos para
a atividade profissional (MONJARDET, 2012), o que
enfraquece as reivindicagbes dos membros das
agéncias de seguranga por um conhecimento
exclusivo. Por outro lado, também ¢é forgoso
consignar que, com os avangos na produgédo do
conhecimento, em especial na éarea tecnoldgica,
certamente muitas produgdes tém contribuido para as
pesquisas no campo do conhecimento em seguranga
publica e policial, possibilitando, assim, a aplicagéo
desses a partir de sua sedimentacdo na academia e
materializagao no cotidiano institucional.

Por conseguinte, na perspectiva defendida de
sedimentagdo da atividade policial, enquanto
atividade profissionalizada, € imprescindivel uma
adequada conceitualizagdo para que a dispersao
semantica que ocorre nesse campo de conhecimento
(FONSECA; SILVA, 2019; SILVA, 2017a;) nao
prejudique/dificulte a profissionalizagdo da instituicao
policial.

Tedricos e pesquisadores do campo do
conhecimento da sociologia das profissbes
concordam que, em geral, a formagdo de
profissionais ocorre em ambientes académicos e/ou
em instituicdes devidamente credenciadas, como
historicamente se estabeleceu com as profissdes
liberais, por exemplo, a engenharia, a medicina, a
arquitetura, a advocacia, entre outras (BITTNEY,
2003; FREIDSON, 1998; MENKE, WHITE; CAREY,
2002).

3 PANORAMA BRASILEIRO DAS FORGAS DE
SEGURANGA E A BUSCA PELA
PROFISSIONALIZAGAO: QUAL FOI O METODO
ADOTADO?

No atual contexto social brasileiro e norte-rio-
grandense, entende-se que, para desenvolver os
aspectos conceituais, procedimentais e atitudinais
estabelecidos nos documentos oficiais norteadores
para os parametros profissionais e curriculares dos
profissionais de seguranga do pais (BRASIL, 2008;
BRASIL, 2014), intrinsecamente correlacionados as
novas demandas da seguranga publica, que nao se

restringem meramente ao aspecto policial
propriamente dito, como outrora pareciam ser
suficiente*, contemporaneamente, €& notdria a

necessidade/urgéncia de que candidatos/as a

criminalidade. Contudo, no atual cenario brasileiro, este
depende infinitamente de uma formagédo continua,
equipamentos e armamentos de Ultima geragdo para
tentar enfrentar este estado de coisas. Literalmente, vive-
se uma guerra na seguranga publica brasileira”.
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policiais detenham muito mais conhecimentos, em
especial da complexa sociedade brasileira, do que
precisavam no passado, background esse que
infelizmente a educagdo basica na qual estédo
inseridos o ensino fundamental e médio atualmente
no Brasil ndo possibilita.

Ora, se outrora os/as cidaddos/as que
concluiam o antigo 2° grau, atualmente denominado
ensino médio, possuiam conhecimentos suficientes
para o exercicio de diversas atividades profissionais,
entre elas a de seguranga publica, inclusive em nivel
nacional, como era o caso da Policia Federal e
Policia Rodoviaria Federal, hoje isso ndo & mais
possivel, visto que esses/as cidadaos/as, a partir dos
dados mais recentes do censo escolar presentes na
avaliacdo do indice de Desempenho da Educacéo
Basica (IDEB) (BRASIL, 2019a), encontram-se com
nivel de escolaridade abaixo do estabelecido como
meta.

E importante enfatizar que esses dados néo
sao apenas de um ano, mas uma avaliagao de uma
década, compreendido entre o periodo de 2007 a
2017. Na avaliagao geral, o nivel de proficiéncia dos
estudantes brasileiros ficou aquém da média
estabelecida pelo Sistema de Avaliagcdo da
Educacdo Basica (SAEB), de 3,9, 43 e 4,7,
respectivamente, para os anos de 2013, 2015 e
2017, na area de conhecimento de Lingua
Portuguesa e Matematica, o que é forgoso frisar,
ainda € muito baixo em relagdo a padrdes
internacionais do Programa Internacional de
Avaliagdo de Estudantes (PISA).

Nesse sentido, busca-se alargar um pouco
mais a perspectiva da atuacgdo policial, sobretudo
para a concepg¢ao da melhoria da prestacdo dos
servicos de seguranga publica a sociedade,
proporcionando, assim, maior eficiéncia/eficacia no
atendimento de ocorréncias e mais resolutividade,
visando a prevencdo e a redugdo dos indices
criminais. Essa é, portanto, uma das principais
motivagdes para mudanga do nivel de escolaridade
no ingresso nas corporagdes, que possibilitaria
captar pessoas mais bem preparadas
intelectualmente para o desempenho da atividade
policial-militar que, necessariamente e sobretudo, no
panorama brasileiro atual, ndo se resume ao
policiamento ostensivo, mas ao desenvolvimento da
atividade de seguranca publica em sentido /ato,
principalmente voltado para o policiamento orientado
para resolugdo de problemas e implementagao de
experiéncias de policia de proximidade (SILVA,
1990).

No Brasil, atualmente, algumas policias
militares tém adotado varias medidas institucionais
visando a consecugao desse objetivo. Essas agdes,
com efeito, demandam um corpo de profissionais
cada vez mais capacitado que apreenda e

5 Tramita na Camara dos Deputados a PEC 431, que
amplia a competéncia das policias militares, conforme a
seguir: “Além de suas competéncias especificas, os
orgaos, previstos nos incisos do caput deste artigo,
realizardo o ciclo completo de policia na persecugao
penal, consistente no exercicio da policia ostensiva e
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desenvolva competéncias e habilidades essenciais
no contexto social que a profissao policial requer
(PONCIONI, 2012).

Nessa perspectiva, a institucionalizagéo da
confeccdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncias
(TCO) na seara policial-militar vem ocorrendo
gradativamente a partir da experiéncia da PM de
Santa Catarina que, gradativamente, busca
instrumentalizar todo o sistema de seguranga publica
para futuramente possibilitar a realizacdo do ciclo
completo de policia®, que demanda implementagdo
em nivel nacional de uma legislacado que legalize tal
atuacéo. Iniciativas dessa ordem tém possibilitado a
diversas unidades federativas aprimorar e modernizar
as legislagdes e normativas de ingresso e atuacao
das policias militares, inclusive com o apoio de
diversas institui¢coes.

A Associagao Nacional dos Procuradores da
Republica e a Associagao Nacional dos Membros do
Ministério Publico sao exemplos de entidades
engajadas nesse processo de modernizagdo e
profissionalizagdo das  corporagcbes  policiais,
conforme é possivel constatar na citacdo abaixo da
nota técnica divulgada:

[...] o Brasil é o unico Pais do
mundo em que as policias ndo
tém o CICLO COMPLETO DA
ATUACAO POLICIAL, ou seja,
o policial que atende a
ocorréncia ndo é aquele que
resolve o conflito e encaminha
o fato ao Poder Judiciario e ao
Ministério Publico. Este quadro
ja estd mudando, com a
sistematica e o0s principios
orientadores  do  Juizado
Especial, com a instituicdo do
Termo Circunstanciado, que é
o registro de natureza
administrativa dos fatos que
mais ocorrem no tecido social

e que, em sua génese,
dispensam qualquer
investigagcdo ou dilagao
inquisitorial,  permitindo o

imediato encaminhamento aos
Juizados Especiais Criminais e
a comunicagdo ao Ministério
Puablico, que é o titular da agdo
penal publica. Essas praticas
s&o recorrentes e consagradas
em varios Estados da
Federacdo, como no Rio
Grande do Sul, Santa Catarina
e Parana, cuja populagéo ja
incorporou  esses  servigos
como essenciais, sem
qualquer prejuizo as demais
atividades. Ao contrario, a
atuacdo plena incide na

preventiva, investigativa, judicidria e de inteligéncia
policial, sendo a atividade investigativa, independente da

sua forma de instrumentalizagdo, realizada em
coordenagdo com o Ministério Publico, e a ele
encaminhada.
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reducao dos indicadores dos
crimes de maior potencial
ofensivo, pois induz a
concepgéo de que ha atuagéo
efetiva do Estado, reduzindo a
sensacdo de impunidade.
Ademais, tais processos de
gestado culminam por liberar a
policia civii para a sua
verdadeira atribuicao
constitucional, que é
apuragéo dos crimes de maior
potencial ofensivo, que na
atualidade tem uma média
nacional de 5% de resolugéo.
O CICLO COMPLETO DE
POLICIA é a concretizacéo de

esforcos que envolvem a
busca racional da verdade.
N&o acredito que alguém
possa apresentar tal condigao
enquanto for recrutado entre
aqueles que escolhem ser
policiais porque acreditam que
ndo servem para realizar
nenhum trabalho melhor.

No caso brasileiro isso ocorre, inicialmente,
na esfera nacional, quando a Policia Federal e,
posteriormente, a Policia Rodoviaria Federal
passaram a exigir, por meio de legislagao especifica,
a escolaridade de nivel superior para ingresso nos
seus quadros, conforme citagao a seguir:

um dos eixos indispensaveis
a modermna e eficiente
prevencdo e combate ao
crime pelo poder publico, de
maneira desburocratizada e
que nado haja solugdo de
continuidade na prestacao do
servico publico essencial,
impondo a valorizagdo, a
responsabilizagao e o]
controle externo e social do
trabalho técnico-profissional
de cada policial. As carreiras
policiais sdo hoje — e assim
devem ser — todas de nivel
superior, e cada agente
policial esta, e tem de estar,
preparado tecnicamente para
a prevengdo, registro de
ocorréncias, coleta e protegdo
a prova, além do atendimento
e protecdo dos direitos da
populagdo. Nao ha mais
espago para uma estrutura
em que mesmo O mais
simples e comezinho ato
policial precisaria ser
homologado, quando né&o
repetido, por uma outra
policia, ou ainda por uma
categoria distinta de policia,
em prejuizo da eficiéncia e do
bem comum. (MP, 2017, grifo
NoOsSso0).

Ora, como demonstram varias pesquisas,
inclusive em nivel internacional (BITTNER, 2017;
MENKE; WHITE; CAREY, 2002), ndo é possivel
elevar o nivel de profissionalizagdo de determinada
instituicdo ou corpo de profissionais se nao se elevar
seu nivel de escolarizagao, sobretudo, aumentando
a exigéncia no processo seletivo para quem pretende
ingressar na referida profissédo ou instituicdo. Assim,
de acordo com Bittner (2017, p. 301-302, grifo
Nnosso),

Naturalmente, n&o estou
sugerindo que todo policial
deva ser um académico, mas
apenas que tenha
consciéncia de que sua
profissdo tem raizes nos
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LEI FEDERAL N° 9.266/96
Art. 1° A Carreira Policial
Federal de que trata o art. 1°
do Decreto-Lein® 2.251, de 26
de fevereiro de 1985, é
reorganizada de acordo
com o Anexo I. Art—2° O

ingresso—nos—cargos—da

(Redacdo dada pela Lei n°
11.095, de 2005)
Aft D6 A C ira_Policial

(Redacdao dada pela Medida
Provisoria n® 650, de 2014).
Art. 2° A Carreira Policial
Federal é composta por
cargos de nivel superior,
cujo ingresso  ocorrera
sempre na terceira classe,
mediante concurso publico,
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de provas ou de provas e

titulos, exigido o curso
superior completo, em
nivel  de graduacéo,

observados os requisitos
fixados na legislagao
pertinente.(Redagdo  dada
pela Lei n° 13.034, de 2014).
(BRASIL, 1996, grifo
Nnosso).

Em se ftratando da Policia Ferroviaria
Federal (PRF), essa mudanga ocorre a partir da
institucionalizacéo da Lei n°® 9.654, de 2 de junho de
1998, conforme citagéo a seguir:

O PRESIDENTE DA
REPUBLICA Fago saber
que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a
seguinte Lei: Art. 12 Fica
criada, no &mbito do Poder
Executivo, a carreira de
Policial Rodoviario
Federal, com as
atribuicbes previstas na
Constituicdo Federal, no

Cddigo de Transito
Brasileiro e na legislagao
especifica. Paragrafo

Unico. A implantagdo da
carreira far-se-a mediante
transformagédo dos atuais
dez mil e noventa e oito
cargos efetivos de
Patrulheiro Rodoviario
Federal, do quadro geral
do Ministério da Justiga,
em cargos de Policial
Rodoviario Federal. [...]
Art. 22-A. A partir de 12 de
janeiro de 2013, a Carreira
de que trata esta Lei,
composta do cargo de
Policial Rodoviario
Federal, de nivel superior,
passa a ser estruturada
nas seguintes classes:
Terceira, Segunda,
Primeira e Especial, na
forma do Anexo I-A,
observada a correlagao
disposta no Anexo IlI-A.
(Incluido pela Lei n® 12.775,
de 2012). (BRASIL, 1998,
grifo nosso).

As policias militares brasileiras, buscando
aperfeicoar e modernizar suas normativas,
passaram, em boa parte das unidades federativas, a
exigir a escolaridade de nivel superior para ingresso
nas respectivas corporagdes. De acordo com este
levantamento realizado pela FENEME em 9 (nove)
estados brasileiros, as policias militares ja exigem o
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nivel superior para o ingresso no cargo de soldado, e
em 14 (quatorze) unidades federativas é exigido o
bacharelado em direito para os quadros de oficiais,
conforme os mapas abaixo:

Figura 1 - Mapa da escolaridade exigida atualmente
nas policias militares brasileiras para o cargo de
oficial
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Fonte: Adaptado de FENEME (2019).

Figura 2 - Mapa da escolaridade exigida atualmente
nas policias militares brasileiras para o cargo de
soldado
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Fonte: Adaptado de FéﬁEME (2019).

Por um lado, paralela e paradoxalmente, ja é
razoavel considerar que, em nenhum momento, se
tolhe o direito de qualquer brasileiro/a de participar do
respectivo concurso publico para ingressar nas
corporagdes policiais por se institucionalizar um
melhor nivel de escolaridade, como defendem os
pesquisadores, 0 que € comprovado pela realidade
nacional. Por outro lado, é forgoso também enfatizar
que em nivel estadual a PMRN e o Corpo de
Bombeiros eram as unicas instituicbes do sistema de
seguranga publica que ainda nao tinham essa
previsdo legal em suas respectivas legislagdes.

Ora, se tais instituicbes fazem parte da
mesma Secretaria de Estado (da Seguranga Publica
e da Defesa Social), realizam trabalhos analogos e
complementares. Conforme a CF/88, ndo ha de se
falar em norma inconstitucional acerca da LC n°
613/2018, que, como pbde ser constatado,
aperfeicoou e modernizou os critérios de ingresso
para a PMRN e para o CBM/RN, mas em uma
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adequacao as atuais demandas e exigéncias que um
cargo de seguranga publica requer, como arguido

anteriormente.

No caso especifico do RN, a Policia Civil
regida pela Lei Complementar n°® 270, de 13 de
fevereiro de 2004, alterada pela Lei Complementar
Estadual n°® 348, de 18 de julho de 2007, publicada
no DOE n° 11.520, de 19 de julho de 2007, define

que:

CAPITULO Il

DO CONCURSO
PUBLICO

Art. 44. O ingresso na
Classe inicial das carreiras
pertencentes a Policia Civil
do Estado far-se-a
mediante concurso publico
de prova ou provas e
titulos, em que sejam
avaliadas as qualificagbes
e aptidbes especificas
para o desempenho do
cargo.§ 1° O concurso para
ingresso na Classe inicial
das carreiras de Policial
Civil sera realizado em 4
(quatro) etapas,
sucessivas e eliminatorias:
| — a primeira etapa, de
carater eliminatério e
classificatorio,
compreendera a avaliagao
de conhecimentos tedricos
gerais e especificos, por
meio de prova escrita, com
base em matéria objeto do
programa definido em
Edital, publicado no Diario
Oficial do Estado; Il — a
segunda etapa consistira
no exame psicotécnico; lll
— a terceira etapa sera a
avaliagao fisica; IV - a
quarta etapa consistira na
habilitacdo em curso de
formacéao especifico,
promovido pela Academia
de Policia Civil ou 6rgao
oficial congénere. § 2°
Para o provimento do
cargo de Escriviao de
Policia, exigir-se-a como
terceira etapa do Concurso
uma prova pratica de
datilografia elou de
operador em
microcomputador, em
substituicdo a avaliagao
fisica.§ 3° Para o
provimento do cargo de
Delegado de Policia Civil,
além dos requisitos
exigidos nesta Lei
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Complementar, é
obrigatoéria a habilitagdo de
Bacharel em Direito em
estabelecimento de ensino
superior, comprovado pela
apresentagcao de diploma
reconhecido pelo 6rgédo
federal competente. § 4° E
requisito para provimento
dos cargos de Escrivdo e de
Agente de Policia Civil a
apresentagdo de diploma
de graduagdo em nivel
superior, obtido em
instituigéo de ensino
legalmente  reconhecida.
(Lei complementar n. 348,
de 18 de julho de 2007 —
DOE 19.07.07) § 4> E

(RIO GRANDE DO
NORTE, 2004, grifo nosso).

Ja para os integrantes do Instituto Técnico
Cientifico de Pericia do Rio Grande do Norte (ITEP-
RN), regidos pela Lei Complementar n® 571, de 31 de
maio de 2016, que dispde sobre a Lei Organica do
referido Instituto e o Estatuto dos Servidores Publicos
e da outras providéncias, define-se que:

Secao lll

Do Perito Criminal

Art. 25. O provimento do
cargo de Perito Criminal,
privativo de portador de
diploma de curso superior
em Psicologia, Farmacia,
Farmacia-Bioquimica,
Fisica, Quimica, Ciéncias
Biolégicas, Engenharias,
Fonoaudiologia, Geologia,
Ciéncias Contabeis,
Medicina Veterinaria,
Ciéncia da Computagao,
bem como outros cursos de
bacharelado previstos no
edital do concurso,
conforme necessidade
justificada para exercicio
em area fim do Instituto
Técnico-Cientifico de
Pericia do Rio Grande do
Norte (ITEP/RN), depende
de prévia aprovagdo em
concurso publico de provas
e titulos, pelos brasileiros
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que satisfizerem as demais
condicbes estabelecidas
em lei e pelos
estrangeiros, na forma da
lei. [...]

Do Assistente  Técnico
Forense Art. 27. O
provimento do cargo de
Assistente Técnico
Forense, privativo de
portador de diploma de
curso superior, depende
de prévia aprovagdo em

concurso  publico de
provas e titulos, pelos
brasileiros que
satisfizerem as demais
condicbes estabelecidas

em lei e pelos
estrangeiros, na forma da
lei. [...]

Art. 55. Os cargos que
integrarao o] Grupo
Operacional 1V, disposto
no inciso IV do artigo 20,
serdo organizados da
seguinte forma, mediante a
correlagao de
nomenclatura prevista no
Anexo IV desta Lei
Complementar: | - os
ocupantes dos cargos de
provimento efetivo de
médico, dentista,
farmacéutico, bioquimico,
bidlogo, psicologo e
psiquiatra, nao
contemplados nos demais
grupos ocupacionais e que
estejam em exercicio das
atribuicbes do respectivo
cargo ocupado no ambito
do ITEP/RN, em
conformidade com os
artigos 22, 24 e 26 desta
Lei complementar, de
acordo com as titulacoes,
passarao a ocupar o cargo
de Perito Técnico
Forense; Il — os servidores
ocupantes dos cargos de
provimento efetivo de nivel
superior, exceto 0S
elencados no inciso | deste
artigo, que estejam em
exercicio das atribuicbes
do respectivo cargo
ocupado no ambito do

ITEP/RN, em
conformidade com o artigo
28 desta Lei

Complementar, de acordo
com as titulagées,
passardo a ocupar o cargo
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Forense. (RIO GRANDE
DO NORTE, 2016b, grifo
Nnosso).

Por fim, a mais recente regulamentagéo é a
dos profissionais do Sistema Penitenciario do RN,
regidos a partir da Lei Complementar n° 566, de 19 de
janeiro 2016, que dispde sobre o Estatuto da Carreira
de Agente Penitenciario do Rio Grande do Norte, que
estabelece o requisito também de nivel superior para
0 exercicio da carreira de agente penitenciario do
estado:

Art. 16. Para ingresso na
categoria funcional das
Atividades Penitenciarias,
exigir-se-a do candidato: | —
ser brasileiro; Il — ter, no
minimo, 18 (dezoito) anos
de idade e, no maximo, 45
(quarenta e cinco) anos de
idade; 11l — estar quite com
as obrigacbes eleitorais e
militares, quando for o
caso; IV — nao registrar
sentenga penal
condenatoria transitada em
julgado; V — estar em gozo
dos direitos politicos; VI —
ter conduta social ilibada;
VII — ter capacidade fisica e

aptidao psicoldgica
compativel com o cargo;
VIl — possuir carteira

nacional de habilitagao, e IX
— possuir diploma de ensino
superior. (RIO GRANDE
DO NORTE, 2016a, grifo
Nnosso).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se este trabalho, portanto,
destacando a importancia de promover a constante
profissionalizagdo como processo ininterrupto e nao
como uma meta a ser alcangada que se estagna.
Nesse viés, espera-se que o0s operadores de
segurancga publica do Brasil e, em especial, do RN,
neste caso particular, os policiais militares, a partir de
uma perspectiva técnica, académica e formativa
como a aqui defendida, compreendam que a
mudanga normativa na legislagao que rege o ingresso
nas corporagdes policiais Brasil afora nao tolhe
qualquer cidadao/a de participar dos respectivos
concursos publicos.

No caso especifico para ingressar na Policia
Militar do RN, a partir da LC n° 613/2018, as
alteragbes no Estatuto dos Policiais Militares e
contidas nessa legislacao estdo contempladas €, em
consonancia com a CF/88, devem ser consideradas
um avango conforme demonstrado ao longo do texto,
visto que os policiais militares estao inclusos em uma

30



ISSN 2175-053X

categoria especial de trabalhadores/as que deve ser
regida por normas proprias, como assegura a propria
Carta Magna vigente.

Consequentemente, no caso da Lei
Complementar em epigrafe, houve nada mais do que
aprimoramento e modernizagdo dos critérios de
ingresso para a PMRN e para o CBM/RN, para
adequar essas corporagdes as novas demandas
sociais que visam, por exceléncia, a coletividade, por
meio de uma prestacdo de servicos de seguranca
publica e de defesa civil amparada em parametros
legais, técnicos e éticos, que na perspectiva
defendida aqui, a partir de estudos e pesquisas
referenciados, sO0 podera ser alcangcada com
operadores de seguranca publica em permanente
processo de profissionalizagao.
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