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RESUMO

O sistema penitenciario de Minas Gerais atinge, ano apés ano, niumeros recorde de encarcerados,
dado o maior nimero de prisbes efetuadas e também do processo de assuncéo das cadeias publicas,
antes sob a égide da Policia Civil de Minas Gerais. Simultaneamente, ha esforcos da Subsecretaria
de Administracdo Prisional — SUAPI da Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS por uma
gestdo mais humanizada e também um esforco por diminuir a taxa de reentrada no sistema, com a
consequente redugdo do nimero de presos no estado. O presente trabalho busca tracar a evolugao
do perfil dos encarcerados de Minas Gerais e descrever as politicas desenvolvidas em torno da
custddia e da ressocializacdo do preso, analisando a relagao entre o perfil e a politica. Utilizou-se a
pesquisa descritiva, de carater qualitativo, combinando a analise dos dados acerca dos encarcerados
entre 2007 a 2013, por meio de analise documental, visitas a unidades prisionais e entrevistas com
atores responsaveis pela articulag@o das politicas da SUAPI. A pesquisa demonstra que a populacao
carceraria mineira € majoritariamente masculina, jovem, negra, com baixa escolaridade, solteira e que
possui um perfil diferente em relacéo a populagéo total do estado, com base no Censo 2010 do IBGE.
Mostra ainda que h&d um esfor¢co para a disponibilizacdo de politicas de custédia humanizada e de
ressocializacdo, como oferta de trabalho e estudo intramuros, mas que o aumento vertiginoso do
namero de encarcerados no estado esta sendo prejudicial ao desenvolvimento das mesmas, uma vez
que nao ha como absorver toda a demanda por trabalho e estudo que surge, seja por questdes de

infraestrutura, insuficiéncia de corpo técnico ou mesmo por falta de vagas.

Palavras-chave: Sistema prisional; SUAPI; perfil; custddia e ressocializagéo.
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ABSTRACT

The penitentiary system of Minas Gerais State achieves, year after year, record number of
incarcerated, due to the increased number of arrests made and also the assumption of public jails,
previously under the responsibility of Civil Police of Minas Gerais State. Simultaneously, there is the
effort for a more humane and also lower rate of reentry into the penitentiary system, with a consequent
decrease in the number of inmates under state management. This paper traces the evolution of the
profile of the prisoners in Minas Gerais and presents the policies already developed around the
custody and rehabilitation, in order to analyze the relationship between them. It was used a descriptive
and qualitative study, combining the analysis of data about the incarcerated between 2007-2013, a
documental analysis, visits to prisons and interviews with actors which deal with the articulation of
these policies. As a method of comparison, we attempted to analyze the data on the total population of
Minas Gerais, based on the IBGE 2010 census. The research demonstrates that the inmate
population in Minas Gerais State is predominantly male, young, black, poorly educated, unmarried and
has a different profile compared to the total population of the state. It also shows that there is an effort
to make available policies based in humanized custody and rehabilitation, such intramural labor and
study, but the steep increase in the number of prisoners in the state is being detrimental to their
development, since there is no way to absorb all the demand that arises for deficits in infrastructure,

staff and lack of vacancies.

Key-words: Prisonal system; SUAPI; profile; custody and resocialization.
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1 INTRODUCAO

Conforme relatério do Conselho Nacional do Ministério Publico (2014), a sensacgéo de
seguranca e o medo da violéncia vivenciados pela sociedade brasileira em muito se relaciona ao
contexto das instituicbes prisionais do pais. Mesmo o aumento do encarceramento ndo tem tido
reflexos positivos no que tange a percepcdo de seguranca; pelo contrario, 0 ambiente prisional é visto

pela sociedade como degradante e intimamente ligado as origens da violéncia.

A situacao de Minas Gerais nado foge a regra nacional: ha um constante aumento do
namero de encarcerados e a consequente superlotacdo nos presidios. Disso resulta a baixa eficacia

do sistema como mecanismo ressocializador.

Existem no contexto da Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS e mais
especificamente na Subsecretaria de Administracdo Prisional — SUAPI, responséavel pela custddia e
ressocializagdo dos presos no Estado de Minas Gerais, esforgos voltados a construgdo de novas
unidades prisionais para mitigar problemas relacionados a superlotacéo dos presidios ja existentes, a
busca pela unificagdo da politica prisional por meio da assuncdo de cadeias publicas, antes sob
responsabilidade da Policia Civil e também o empenho na promoc¢do de politicas de caréater
ressocializador, como implantacdo de escolas publicas e de galpdes de trabalho intramuros, que

permitam que o custodiado tenha acesso a educagéo e a profissionalizacéo.

Entretanto, verificou-se que tais esforcos ndo se baseiam em um mapeamento da
populagdo da qual se lida. O presente trabalho buscou tragar a evolugéo da populagdo carceraria do
estado de Minas Gerais e analisar alguns dos principais aspectos das politicas de custédia e
ressocializagdo desenvolvidas pela SUAPI. Para descobrir como o perfil dos encarcerados pode
auxiliar no planejamento de recursos investidos na custddia do Sistema Prisional de Minas Gerais,
tomou-se como hipétese norteadora do trabalho de que certos grupos da populagédo tém maior nivel
de encarceramento, notadamente os jovens de baixa renda e baixa escolaridade, portanto as
politicas de custddia e ressocializacdo, para serem mais racionalizadas, deveriam levar tal perfil em

consideracéo.

Assim, o objetivo geral pelo qual se buscou foi descrever a evolucdo do perfil da
populacdo carceraria de Minas Gerais e analisar as politicas de custdédia e ressocializacdo
desenvolvidas atualmente, de acordo com o perfil dos encarcerados do estado. J& os objetivos
especificos sdo: analisar o histérico das politicas desenvolvidas pela Secretaria de Estado de Defesa
Social; tragar o perfil da populagdo carceraria de Minas Gerais de 2007 a 2013; descrever as politicas
desenvolvidas no ambito da SUAPI; comparar as politicas desenvolvidas com o perfil da populacéo

carceraria de Minas Gerais para avaliar se ha pertinéncia entre eles.

Dada a inexisténcia de um mapeamento dos principais aspectos dos encarcerados no

ambito da Secretaria de Estado de Defesa Social, o presente trabalho pretendia explicitar a evolugéo
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do perfil da populacdo carceraria mineira para subsidiar a consecucdo de politicas publicas
preventivas ou curativas relacionadas a violéncia mais racionalizadas e contextualizadas. Assim, ao
tracar o perfil da populacdo carceraria mineira, buscou-se avaliar se as politicas publicas
desenvolvidas estdo de acordo com seu publico-alvo, tomando como premissa a ideia de que sua
focalizacéo pode gerar melhores resultados.

O presente trabalho é composto por sete secBes, sendo a primeira a presente
introducao, na qual constam a contextualizacéo, os objetivos geral e especificos. A segunda secgéo é
dedicada a metodologia utilizada, que é de carater descritivo, qualitativo, em que foram feitos o
tratamento de dados, a pesquisa documental e bibliografica, entrevistas e visitas técnicas. Logo apos,
o referencial tedrico fornece o embasamento para as ideias que serdo desenvolvidas. Os principais
autores utilizados sé@o Erving Goffman e Michel Foucault, tomando por base suas definicbes das
fungdes do sistema prisional, evolugdo da custddia e ressocializacao. Estes sdo complementados por
outros autores que dissertam sobre a questdo prisional. Em seguida, hd a descricdo do sistema
prisional no Brasil, em termos gerais, seguida da descri¢cdo do sistema prisional mineiro, sua evolucao
e as atuais politicas desenvolvidas. A quinta se¢cdo compreende a descri¢cdo da evolucao do perfil do
encarcerado de Minas Gerais em diversos aspectos, bem como sua comparagcdo com a realidade da
populacgéo total do estado, com base no Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE. A seguir, constam breves analises em relagdo ao perfil da populacao carceréaria e logo apos,

a concluséo.
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2 METODOLOGIA

A metodologia, como conjunto de instrumentos e técnicas que permitem a elaboracdo
de um trabalho cientifico, neste caso permitiu estabelecer as funcées tedricas do sistema prisional, as
politicas desenvolvidas no ambito da SUAPI e a andlise dos dados quantitativos referentes a
populagdo carceraria de Minas Gerais para descrever a evolucdo do perfil da populagdo carceraria
mineira. Para tanto, o presente trabalho € uma pesquisa descritiva, que tem como principal objetivo a
descricao de caracteristicas de uma populacao (GIL, 2002). Insta ressaltar que a pesquisa descritiva,
ao buscar identificar fatores que contribuem para atual situacdo do sistema prisional, aproxima-se da
pesquisa explicativa — cujo objetivo é identificar fatores que influenciam ou determinam fendmenos,
aprofundando o conhecimento da realidade - (GIL, 2002), mesmo que esse hdo seja 0 objetivo

principal do presente trabalho.

Para tanto, a obtencdo dos dados necessarios deu-se mediante pesquisa documental

e pesquisa bibliogréafica, bem como entrevista com atores chave e observagéo in loco.

Inicialmente, foi desenvolvida a pesquisa qualitativa, por meio da reviséo bibliogréfica,
de forma a construir uma definicdo dos objetivos do sistema prisional com base em autores de grande
importancia no contexto e a evolugdo da custodia em perspectiva geral e histérica. Para tal, foram
usados como base para o presente trabalho as producdes de Goffman e Foucalt, complementados
com diversos artigos. Foram usados livros de referéncia informativa (GIL, 2002) para a construgcéo

das definicdes que dao sustentacdo a pesquisa.

O trabalho seguiu entdo para a constru¢do de uma perspectiva geral do assunto no
pais, com o0 objetivo de contextualizar a questdo em nivel nacional. Depois, tragou a evolugao do
sistema penitencidrio mineiro, a estrutura do mesmo e as politicas de custodia e ressocializagao
desenvolvidas atualmente. Nesse ponto, foi predominante a pesquisa documental, em gque sao
analisados os materiais que determinam a composi¢cdo da Subsecretaria, a criagdo das politicas de
custddia e ressocializacao, as cartilhas informativas destinadas a populagéo (principalmente presos e
seus familiares), entre outros. Complementarmente, foram usadas observagbes vindas de visitas
técnicas a unidades prisionais (Ceresp Gameleira, Penitenciaria Publico Privada, Presidio José Maria
Alkimin, Presidio Antonio Dutra Ladeira, Unidade Gestora de Monitoramento Eletrbnico), fonte
bastante produtiva dado que se pode observar na pratica as dificuldades, desafios e realizacbes do
sistema prisional mineiro, bem como obter percepcdes dos que lidam cotidianamente com essa
situagdo. Foram feitas entrevistas semiestruturadas com o0s responsaveis pela articulagdo e pelo
acompanhamento das politicas de custddia e ressocializagdo na SUAPI. Ou seja, paralelamente
desenvolveu-se entrevistas com atores-chave no que se refere a gestdo das politicas desenvolvidas
pela SUAPI, todos pertencentes ao nivel estratégico daquela subsecretaria. Os cargos foram omitidos
em nome do ético sigilo das fontes. Procurou-se abordar aspectos relacionados com a gestao da

informacado, os processos de educacdo e trabalho dos apenados, bem como sobre a politica de
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cuidados com as mulheres presas para identificar percepgdes, desafios e dificuldades praticas na

instituicdo das politicas de custddia e ressocializacao.

Em seguida, foi feito o tratamento descritivo dos dados acerca dos encarcerados do
estado. Foi desenvolvida pesquisa documental, de carater quantitativo e qualitativo, em que houve o
tratamento de dados referentes a custédia mineira. Tais dados sdo disponibilizados pelo
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, érgéo vinculado ao Ministério da Justica, por meio do
Sistema Integrado de Informag6es Penitencidrias e pela Diretoria de Gestdo da Informagdo,
componente da Superintendéncia de Articulacdo e Gestdo de Vagas - SAIGV vinculada a SUAPI. O
horizonte temporal escolhido foi entre 2007 e 2013, tomando-se como referéncia 31 de dezembro de
cada ano. A decisao de comecar por 2007 se deu pela possibilidade de demonstrar uma tendéncia ao
longo de sete anos e pela implantacdo efetiva do sistema de registro de dados no estado - Infopen,
garantindo a confiabilidade da informacdo. Como método de comparacéo, foram utilizados os dados
acerca da populacao total de Minas Gerais coletados pelo Censo 2010 realizado pelo IBGE. Assim,
foi possivel verificar se as caracteristicas dos individuos encarcerados do estado seguem as mesmas
tendéncias da realidade da populacéo total. Foi utilizado também o Anuario de Informacdes Criminais

de Minas Gerais de 2010, de responsabilidade da Fundag&o Jodo Pinheiro.

As informacdes acerca do perfil se referem a presos provisorios e condenados. Cabe
ressaltar que tais informagfes séo coletadas e registradas no sistema no momento da admissdo do
custodiado em unidade prisional, em que a primeira fase é o registro dos dados do individuo que esta
ingressando, via Infopen. Como o sistema é integrado com o utilizado pela Policia Civil, a primeira
gualificacéo do individuo é feita no momento da detencao e ja consta para o operador do Infopen no
momento do cadastro da entrada do individuo na unidade prisional. Assim, o agente responséavel por
tal funcdo registra diretamente no sistema as informacdes declaradas pelo individuo, sem a
necessidade de comprovacdo das mesmas. Sdo feitas atualizagcbes a cada readmissao, seguindo a
mesma metodologia. Portanto, as informacfes registradas no sistema sao totalmente declaratérias e
dependem da analise subjetiva do operador do Infopen. A extracdo de tais dados se da mediante
ferramenta denominada Armazém de Dados, que emite relatérios gerenciais referentes as

informacdes cadastradas no Infopen.

Por meio do tratamento estatistico descritivo dos dados e da analise comparativa das
informacdes pretendeu-se tracar o perfil da populacdo carceraria do estado de Minas Gerais, de
forma a permitir a comparacgdo entre a funcdo da prisdo, o histérico de politicas desenvolvidas pela
Secretaria de Estado de Defesa Social e a pertinéncia dessas com a realidade dos custodiados do

estado.
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3 A FUNCAO DO SISTEMA PRISIONAL

Os sistemas punitivos surgem como resposta a necessidade de san¢cédo aqueles que
infringem as normas sociais. A punicdo tem como base o pensamento de que os direitos coletivos
sobrepdem os individuais; as normas impostas pelo Estado, ente centralizador do direito de legislar e
de punir, devem ser seguidas, sob risco de san¢cao — a qual objetiva tornar o individuo novamente
apto ao convivio em sociedade (CRUZ; SOUZA; BATITUCCI, 2004).

Segundo Goffman (1987), as pris6es sdo um dos tipos de instituicdes totais — junto
aos manicdmios, conventos, quarteis, entre outros — em que a peculiaridade existente se refere ao
carater infrator de seus reclusos: os individuos ali estdo para serem isolados da sociedade, pois
incorrem em perigos para ela; o bem estar deles ndo constitui problema fundamental. Essas
instituicbes, segundo Goffman (1987), tem como caracteristica a reclusdo de um grupo de individuos
semelhantes - dado seu carater infrator - que passa a seguir normas em comum vindas da
autoridade. Para garantir o controle sobre eles, o locus do trabalho, do lazer e do descanso torna-se
unificado, eliminando o cotidiano anteriormente vivido e inserindo-o completamente em uma nova

realidade, buscando corrigi-lo.

Assim, o sistema prisional é enxergado como a instituicdo responsavel por conter
individuos que néo respeitam os critérios de convivio social e representam uma ameaga ao bem estar
comum. N&o s6 fazer com que elimine seu débito com a sociedade, como deve torna-lo novamente
apto ao convivio, por meio de diversas atividades (FOUCAULT, 2011). Dai depreende-se o0 conceito

de ressocializagéo.

Conforme Foucault (2011), que explana a reforma do sistema criminal e de justica
europeus do século XVIII e XIX, as mudancgas trazidas buscavam uma puni¢cdo mais eficaz. O que

A

antes se dava mediante suplicios publicos que deveriam ser exemplo a populagdo, passa a ser
promovido pela publicizacdo da lei; esta é reflexo dos efeitos do crime. Assim, a procura por
sistematizar, codificar e controlar as préticas ilicitas reflete o objetivo de promover a sancdo de forma
mais humanitaria, sem que seu carater de publicidade das normas sociais fosse perdido. A punicédo
passa a ser individualizada, pois passa a contar, em sua andlise, com critérios referentes tanto ao
crime cometido e seus efeitos na realidade existente, como ao individuo — sua personalidade, suas

motivacoes.

A reclusdo vem como solugdo natural aos critérios estabelecidos pelo novo sistema
de justica nascente. Acaba com a punigdo publica, permite mensurar a pena, reflete a aplicagao da
lei, é considerada igualitaria e que pode gerar algum tipo de renda por meio do trabalho dos reclusos
(FOCAULT, 2011).
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A prisdo é vista ndo somente como forma de punir, eliminando a liberdade do
individuo infrator, mas como mecanismo de mudanga, para “(...)tornar os individuos doceis e Uteis,

por meio do trabalho preciso sobre seu corpo” (FOUCAULT, 2011, p. 217). O autor conclui que:

A prisdo deve ser um aparelho disciplinar exaustivo. Em varios sentidos: deve tomar
a seu cargo todos os aspectos do individuo, seu treinamento fisico, sua aptidao para
o trabalho, seu comportamento cotidiano, sua atitude moral, suas disposi¢des; a
prisdo, muito mais que a escola, a oficina ou o exército, que implicam sempre numa
certa especializagdo, é ‘onidisciplinar’. Além disso a prisdo é sem exterior nem
lacuna; ndo se interrompe, a ndo ser depois de terminada totalmente sua tarefa; sua
acao sobre o individuo deve ser ininterrupta: disciplina incessante. Enfim, ela da um
poder quase total sobre os detentos; tem seus mecanismos internos de repressédo e
de castigo: disciplina despética. Leva a mais forte intensidade todos 0s processos
gue encontramos nos outros dispositivos de disciplina. Ela tem que ser a maquinaria
mais potente para impor uma nova forma ao individuo pervertido; seu modo de acéo
€ a coacdo de uma educacdo total (...) (FOUCAULT, 2011, p. 222).
Para que seja reconstrutora do individuo, deve primeiro desconstruir a identidade do
detento. Conforme Goffman: “O seu eu ¢é sistematicamente, embora muitas vezes néao

intencionalmente, mortificado” (GOFFMAN, 1987, p. 24).

A realidade antes existente ao individuo é bruscamente interrompida. Primeiro, ao
retira-lo do convivio externo, ha a eliminacéo de seu papel social, reflexo do trabalho, familia e rotina;
seus bens séo recolhidos, sendo substituidos por uniformes da instituicdo que passam a identifica-lo
como interno; passa a obedecer a uma autoridade que antes nenhum poder tinha sobre ele e que
ganha total poder e controle sobre os atos do individuo, de forma a fazé-lo seguir as normas impostas
pela instituicdo e coibir atos que ndo sejam interessantes a ela; além disso € exposto, analisado em
relagdo ao seu passado e antecedentes criminais. Esses fatores levam a despersonalizagdo do
individuo (GOFFMAN, 1987).

Fator importante para essa despersonalizagéo é a chamada “violagdo da autonomia
do ato”, conforme Goffman (1987). Para o autor, toda atividade do recluso torna-se dependente da
aprovacao e das condi¢des impostas pela instituicao. Isso significa uma grande perda de autonomia e
de liberdade, dado que a¢cbes aparentemente simples passam a ser controladas minuciosamente,
como o horério de recolher-se ou a quantidade de alimento que pode ser ingerida. Esse fenébmeno

tem efeitos interessantes sobre o cotidiano da priséo.

Por meio dele, pequenas acfes rotineiras da vida civil passam a ser tidas pelo recluso
como premiagdes, pois s6 sdo permitidas face ao bom comportamento, o que € julgado pela diretoria.
Assim, é estabelecido um “sistema de privilégios” em que s&o instituidas normas que devem guiar o
comportamento do preso; a observancia das mesmas permite o alcance de certos privilégios, que
ampliam o elo com a realidade externa. Da mesma forma, a inobservancia causa a perda de

premiacdes antes conquistadas ou mesmo a perda da perspectiva de alcanca-las (GOFFMAN, 1987).
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O sistema de privilégios envolve também os “ajustamentos secundarios”, meios pelos
quais os detentos conquistam satisfacdes proibidas — como as drogas — e privilégios permitidos por
meios ilicitos. Para Goffman (1987), esse tipo de ato da ao custodiado ndo sé maior ligacdo com o
mundo civil como também a sensacao de empoderamento, por meio da criacdo de um poder paralelo,
capaz de estabelecer normas informais que regem todo o grupo ali presente - a chamada “sociedade
dos cativos” (PAIXAO, 1991).

Goffman (1987) ainda aborda a visédo do custodiado acerca do tempo recluso. A
priséo é vista como parte da vida que é perdida: o individuo deixa de estabelecer vinculos pessoais
ou de se desenvolver profissionalmente. Dai a importancia do nivelamento da pena. O
estabelecimento de penas muito longas acaba por gerar desincentivos ao bom comportamento ou
mesmo interesse nas atividades oferecidas durante o encarceramento. A existéncia de um horizonte
temporal em que o individuo podera voltar ao convivio, ao trabalho e a independéncia pode ser fator

importante de estimulo ao exercicio de atividades como o estudo, o trabalho e a profissionalizacéo.

Assim, a pena de prisdo visava atingir quatro objetivos principais: a expiacdo do dano
cometido, a reparacdo do dano causado a sociedade; a correcao do infrator, que deve ser submetido
ao trabalho arduo e a disciplina para que esteja apto a retornar ao convivio, por meio da
ressocializacéo; ser exemplo aos membros da sociedade, de forma a dissuadi-los de cometer atos
ilicitos e também neutralizar o individuo detido, ou seja, impedir que ele cometa novos atos contra a
lei (BARBOSA, 2013). Esses principios séo essencialmente conflitantes entre si, dado que ao buscar
a punicdo mediante isolamento, o individuo enfraquece os lagos com a sociedade — e suas

caracteristicas e normas — dificultando assim sua readaptagédo ao contexto extramuros.

Barbosa (2013) indica um novo cendrio relativo ao sistema prisional. O processo de
“Bifurcacdo Dual” estd baseando as politicas penais existentes, de forma a punir com mais rigor
aqueles que cometem crimes considerados graves e estabelecer sentencas intermediarias aqueles
que cometem crimes de menor gravidade, buscando sua readaptacéo a sociedade (BOTTOMS apud
BARBOSA, 2013). Cerqueira (2014) indica que, entre 2002 e 2007 houve um aumento de 310% nas

penas restritivas de direito no Brasil, corroborando com o argumento de Barbosa.

Julido (2009) reconhece a existéncia de diversas interpretacdes da san¢éo penal. Por
um lado, os retribucionistas, que defendem a pena como retribuicdo ao mal anteriormente causado,
primam pela punicdo de todos aqueles que cometeram crimes, valorizando a forca. De outro,
vertentes voltadas a prevenc¢éo do crime tem maior cunho social e condenam a pena de priséo e seus
efeitos negativos sobre o individuo, defendendo a ideia de substitutos penais (multas, trabalhos

comunitarios, livramento condicional, entre outras).

Conforme Julido (2009), a tendéncia moderna caminha para a busca pela

humanizacdo da pena, a medida em que compreende que a criminalidade é um processo social
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complexo. Assim, ndo é possivel atribuir ao sistema prisional a total responsabilidade por transformar
e ressocializar o individuo cometedor de delitos.

3.1 A evolugao da custédia: do suplicio aressocializacdo

A compreensdo de como o sistema é capaz de ressocializar em muito evoluiu.
Inicialmente, prevalecia a concepg¢éo de que a atividade laboral era o elemento redentor; o custodiado
pagava sua pena mediante trabalhos forgados. A titulo de exemplo, na Franca, como citado por
Foucault (2011), a execucdo das penas ficou a cargo da Marinha durante o final do século XVIII, de
forma a utilizar a méo de obra prisional para trabalhos forcados. Depois, tem-se que a disciplina é
fator preponderante e o controle da instituicAo de puni¢cdo sobre os atos do preso em muito se
enrijeceu (FOUCAULT, 2011). Tornam-se fundamentais para a ressocializacdo a religiosidade, o
isolamento e a reflexdo. Na atualidade, esta intimamente ligada aos direitos sociais. Preconiza-se o

estudo e o trabalho como forma de tornar o individuo apto a estar novamente na sociedade.

Conforme desenvolvido por Foucault, 0 processo de punicdo passa por extrema
mudanca durante os séculos XVIII e XIX. Inicialmente, as punicfes se davam mediante suplicios, em
que o condenado passava por castigos corporais publicos graduados conforme a gravidade do crime
— e que poderiam chegar a morte. Ja no final do século XVIII expande-se a compreensao de que ao
se infligir pena de tal modo violenta, esta passa a se equiparar ou mesmo superar o nivel de

agressividade do crime. Assim, deixa de ser exemplo, de imputar medo a sociedade e torna-se

estimulo a crueldade e violéncia.

A compreenséo evolui para a ideia de que a pena tem como objetivo a reeduca¢éo ou
a ressocializacdo. Ao mesmo tempo, modificam-se as estruturas penais: a justica cabe o julgamento

do crime; a execugédo da pena ndo mais lhe é responsabilidade.

A justica julga ndo somente o crime, como também o criminoso, suas motivacoes,
seus antecedentes. Os julgamentos se baseiam, no século XIX, em laudos psiquiatricos e em
relatérios criminalisticos e passam a ter em conta o ato em si, seus efeitos e os efeitos da pena. “(...)
introduzindo solenemente as infracdes no campo dos objetos suscetiveis de um conhecimento
cientifico, dar aos mecanismos da puni¢édo legal um poder justificavel ndo mais simplesmente sobre
as infracdes, mas sobre os individuos; ndo mais sobre o que eles fizeram, mas sobre aquilo que eles
sdo, serao ou possam ser” (FOUCAULT, 2011, p.23).

A Reforma penal do século XVIII busca classificar e codificar o que constitui cada tipo
de crime e definir a sancdo mais adequada a cada um. Esse processo acabou por punir com mais
intensidade uma classe em detrimento da outra (FOUCAULT, 2011). A divisdo de delitos e a puni¢céo

estabelecida por eles ignora as desigualdades sociais e a origem do crime cometido: roubos séo
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costumeiramente delitos cometidos devido a questdes relacionadas a pobreza e a desigualdade
social.

Duas vertentes ideoldgicas se posicionaram em relacdo a reforma. Para os
iluministas, atos criminosos constituem violacdes de principios legalmente formalizados, ja que séo,
em certa medida, a negacéo dos direitos de propriedade e de liberdade de alguém. Portanto, acdes
criminosas séo vistas como erros morais e a punicao agrega esse mesmo carater: a punicao seria a

“anulag&o do proprio ato criminoso” (PAIXAO, 1991, p. 18).

Para os utilitaristas, os crimes sdo comportamentos ilegais que agridem direitos de
outros individuos ou o bem estar coletivo. O castigo é a busca por dissuadir o0 engajamento individual
em ac¢les criminosas. Para os utilitaristas, a pena nado € a retribuicdo ao crime cometido, mas sim o
meio de demover o individuo, busca ser exemplar aquele que pode vir a cometer algum crime
(PAIXAO, 1991).

Ambas as posi¢cdes convergem no sentido de justificar a racionalizacdo da justica
criminal e isso significa institucionalizar a condenacdo baseada no ato em si, em seu grau de

importancia e no individuo cometedor do delito.

Tal experiéncia gerou grande mudanca no paradigma das politicas penais, ao
estabelecer o presidiadrio como alguém “a quem se deve garantir dignidade como fim moral em si
mesmo e ndo contigente dos efeitos dissuasorios da sentenga para outros individuos” (PAIXAO,
1991, p. 24). A teoria que se torna dominante afirma que a sociedade seria mais beneficiada ao
reafirmar o valor moral do preso (e seus direitos e deveres de cidad&o) ao invés de esperar que sua

degradacéo ocasionasse em maior apego a ordem social.

O atual papel do sistema prisional apresenta um grande conflito entre teoria e pratica.
Tem-se a instituicdo prisional como ente responsavel pelo controle social, em que se prima pela
coibicdo do crime e pela busca da readaptacéo do individuo na sociedade. Na pratica, 0 que ocorre é
a segregacdo completa do apenado, demonstrada pela busca do afastamento das instituicdes
prisionais dos grandes centros, pelas péssimas condi¢cdes de infraestrutura e de atendimento da
maioria das unidades prisionais do mundo e pela dificuldade do retorno do egresso ao convivio social,
dada a baixa empregabilidade, por exemplo (JULIAO, 2009). Barbosa (2013) reforca esse argumento,
denominando tal efeito de “not in my backyard”, que reflete a recusa em ter unidades prisionais
proximas fisicamente, demonstrando a ideia de que a instituicdo ndo é capaz de corrigir os individuos

gue nela se encontram; é assim, um foco de permanente perigo e tenséo.

Conforme Julido (2009), a criminologia moderna considera a ressocializacdo apenas
como uma das finalidades da pena, que também prima pela protecdo da sociedade e pela prépria

punicdo. Assim, buscar a reinsercdo ndo € o objetivo Unico da pena, mesmo porque afirmar tal
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objetivo é desconsiderar multiplos fatores sociais envolvidos na readaptacdo do egresso na
sociedade. Assim, ha a busca pela humanizacdo da custédia e também a compreensdo de que a
criminalidade é um fenémeno social, ndo cabe a instituicdo penal transformar por completo o

individuo.

No contexto brasileiro, 0 acesso a atividades educacionais, profissionalizantes e ao
mercado de trabalho se da pela primeira vez no contexto prisional, por muitas vezes. Ainda que nao
se possa considerar a ressocializagdo como objetivo magno da pena, estudos como o de Julido
(2009) demonstram que individuos inseridos em atividades laborativas e educacionais apresentam

maior predisposi¢do para a reinser¢do social, dada sua menor reentrada no sistema penitenciario.

3.2 A politica de vagas

A questdo da superlotacdo carceréria e seus efeitos vem sendo discutida ha bastante
tempo. Conforme Costa (1999), a falta de vagas € o problema mais grave do sistema penitenciario
brasileiro, a medida que os presos sdo obrigados a viver em péssimas condi¢cBes de higiene,
salubridade e dignidade. Barbosa (2013) argumenta que a superlotacéo é realidade em todo o pais e
gue é fator impeditivo do desenvolvimento de politicas de ressocializagdo e de classificacéo
adequada dos presos. A auséncia de vagas em numero suficiente faz com que detentos reincidentes
figuem juntos a primarios e que cometedores de crimes hediondos ocupem 0 mesmo espaco
daqueles que cometeram crimes contra o patrimdnio. A falta de classificacdo e separagdo dos
individuos primarios e reincidentes acaba por favorecer o desenvolvimento de redes criminosas que
passam a englobar os detentos antes envolvidos somente em atividades de menor grau de

periculosidade; a instituicdo penal se torna assim, “escola do crime”.

A partir de 2000, a consolidacdo das politicas de seguranca publica em muito
aumentou o investimento nessa area. O repasse de recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica e do Fundo Penitenciario Nacional a estados e municipios combinado ao aumento do efetivo
das guardas municipais (liberando policiais militares) permitiu o aumento do efetivo policial, o
desenvolvimento de politicas de policiamento ostensivo, a constru¢do de penitenciarias, entre outros
(CERQUEIRA, 2014).Simultaneamente, entre 2001 e 2007, houve um aumento de 64% na taxa de
encarceramento no pais, percentual maior que o observado na década anterior (CERQUEIRA, 2014),
refletindo a melhora na produtividade do sistema de justica e também o surgimento da tendéncia de
incapacitacdo do criminoso mediante retencdo do mesmo no sistema prisional. Cerqueira (2014)
argumenta que ao manter o individuo encarcerado, evitou-se que ele continuasse a cometer crimes, 0
gue pode ter refletido na diminuigcdo dos crimes violentos. Entretanto, o crescimento do nimero de
encarcerados ndo foi acompanhado pela disponibilizacdo de vagas; tratou-se de prender mais, sem

que houvesse no pais a infraestrutura adequada para o recebimento de novos custodiados.
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Conforme Fandino Marino (2002) as condi¢cdes dos estabelecimentos prisionais tém
grande influéncia nos niveis de retorno ao crime. Este fator tem se constituido como um grande
problema estrutural, a medida que se tornou o cerne das carreiras criminais e o criador de um ciclo
vicioso de delitos e prisdes. Conforme a analise, cerca de 16% da variacdo dos niveis de reincidéncia
pode ser explicada pelas condicdes fisicas das unidades prisionais, 0 que indica que politicas
voltadas a esse aspecto tem grandes possibilidades de sucesso (FANDINO MARINO, 2002),
demonstrando entdo a importancia da busca por meios alternativos de penas e de reducdo da

superlotacéo.

Nesse sentido, Deivison Souza Cruz (2010a) ressalta a necessidade do
estabelecimento de diferentes tipos de pena, de acordo com os diversos tipos de crimes. Isso porque,
ao analisar a experiéncia de S&o Paulo acerca da reducéo das taxas de homicidios — sendo a taxa de
encarceramento como um dos fatores fundamentais para tal fenébmeno — ele destaca que grande
impacto vem do encarceramento efetivo dos préprios homicidas, principalmente. Ao reter tal individuo
no sistema, evita-se a reincidéncia, fazendo cair o numero de crimes cometidos no estado.
Entretanto, altas taxas de encarceramento ndo significam puramente maior seguranca publica. E
necessério avaliar o tipo de crime cometido para evitar que o sistema penitenciario se torne inchado e
gere assim superlotagdo nas unidades e incorra em altos custos aos cofres publicos. E necessidade
premente estimular medidas alternativas a prisdo, para que os custos financeiros e sociais do sistema
prisional ndo tornem inviavel a custddia e a ressocializagdo. Altas taxas de encarceramento sem a
correspondente disponibilizacdo de vagas fazem com que o individuo cometedor de crimes seja
inserido em uma instituicdo sem a infraestrutura adequada para a custddia, sob menor controle e com
péssimas condicbes de saude. Esse contexto pode gerar o desenvolvimento de redes criminosas
intramuros, as ja citadas “sociedades dos cativos”, que tornam as unidades prisionais “escolas do
crime” (PAIXAO, 1991).

Conforme Costa (1999), as prisdes devem ser destinadas aos criminosos violentos,
gue devem ser retirados do convivio em sociedade. Para aqueles que cometeram crimes de menor
gravidade, o estabelecimento de penas alternativas é uma alternativa viavel tanto para diminuir a
superlotacdo carceraria como forma de evitar o contato com redes criminosas intramuros. Para o
autor, “(...) o emprego indiscriminado da pena privativa de liberdade — punicdo tdo cara para o
orcamento do governo brasileiro, é ineficaz pois muitas instituicdes penais no Brasil sdo como
escolas para o crime” (COSTA, 1999, p. 40).

3.3 As politicas de trabalho

Conforme Costa (1999), o trabalho exercido durante o cumprimento de pena tem sido
um dos principais métodos de reintegracao social do individuo privado de liberdade. A LEP indica que
o trabalho tem carater ndo sé ressocializador como também tem funcéo educativa (KRAHN, 2013), a

medida que permite o aprendizado de nova profissdo para ser exercida na vida egressa.
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Conforme Moreira Neto e Sachuk (2011), o trabalho cumpre um papel social. Isso
porque esta relacionado a cultura em que se esta inserido, reflete a forma como se vé o mundo e
como se é visto pela sociedade; ndo esta meramente ligado a mera sobrevivéncia, mas a producéo
de bens ou servicos Uteis a sociedade e que agregue ao individuo a sensacao de dignidade e auto
respeito (MOREIRA NETO E SACHUK, 2011). A atividade laboral deve ser enxergada como direito
do cidad&o privado de liberdade e ndo como método de tratamento, portanto deve agregar valor ao

individuo, capacitando-o, e deve ser remunerado (Costa, 1999 apud Miotto 1982).

O trabalho é um dos aspectos fundamentais da vida do ser humano, conforme a
teoria da vita activa, junto ao labor — atividades relacionadas a mera sobrevivéncia — e a agéo —
atividades relacionadas ao convivio (ARENDT, 2004 apud MOREIRA NETO E SACHUK, 2011). O

trabalho, nessa concepcéo, se refere a atividade produtiva e criativa.

O trabalho prisional deve seguir esses mesmos preceitos, dado que o preso ja esteve
inserido nesta sociedade que tanto preza pela atividade laboral. Conforme Moreira Neto e Sachuk
(2011), fornecer esse tipo de atividade é um método para fazer com que o custodiado se sinta
progressivamente reinserido na sociedade, supere a exclusdo social criada pelo estigma do
encarceramento e tenha incentivos para resistir ao retorno ao crime. Assim, é importante que a
atividade exercida seja interessante ao custodiado e que lhe permita continua-la apos o desligamento
do sistema. Essa nédo € a realidade brasileira, em que as fabricas e oficinas instaladas em unidades
prisionais oferecem tarefas repetitivas e exaustivas e que ndo encontram demanda externa,
dificultando a realocacao do individuo no mercado de trabalho (PIRES; PALASSI, 2008 apud COSTA,;

BRATKOWSKI, 2004).

Conforme pesquisa de Pires e Palassi (2008), o detento enxerga o tempo de
encarceramento como nao aproveitado. O desenvolvimento de atividades laborais minimiza tal
percepcao, a medida que sao capazes de profissionalizar (aprender um novo oficio ou aperfeicoar o

ja desenvolvido), geram remicao de pena, geram renda e colaboram para “o tempo passar’.

Assim, no que tange a visdo do custodiado a respeito da atividade laboral, estudos de
caso (MOREIRA NETO e SACHUK, 2011; PIRES e PALASSI, 2008) indicam que a maioria enxerga
como um fator positivo tanto durante o cumprimento da pena como depois da soltura. Pires e Palassi
(2008) demonstram que mesmo com o trabalho executados sejam de carater repetitivo e com pouca
autonomia, os custodiados demonstraram aprec¢o pelas atividades e tinham expectativas de seguir a
profissédo apds a soltura (havia expectativas para contratacdo por parte das empresas, inclusive).
Moreira Neto e Sachuk (2011) mostraram o valor de tais atividades; mais que utilizar o tempo ocioso
e a esperanca do retorno ao convivio social, o trabalho intramuros é fonte de recursos para ajudar as
familias.

REBESP, Goiania, v.9, n.2, 2016



21

Em termos legais, o trabalho prisional deve ter jornada de trabalho de 6 a 8 horas
diarias, com descanso aos domingos e feriados; deve ser remunerado com no minimo trés quartos do
salario minimo vigente; implica em remicédo de pena, em que 3 dias trabalhados eliminam 1 dia de
pena e tem critérios especificos para o regime de custddia, conforme a Lei n. 7210 de 11 de julho de
1984, a Lei de Execucéo Penal (BRASIL, 1984).

Em relacdo ao regime, a Lei de Execucbes Penais - LEP define que o preso
condenado estd obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes. Ja para o preso provisorio o
trabalho € facultativo e somente intramuros. Os trabalhos externos dependem de autorizacdo da
direcé@o da unidade e de cumprimento de no minimo um sexto da pena. Além disso, s6 sao facultados

aos presos em regime fechado se executados em obras publicas com a devida seguranca.

3.4 Politicas de estudo e profissionalizagéo

A educacdo é garantida a todos por meio da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 05 de outubro de 1988 que, em seu artigo 205, a define como direito de todos, dever do
Estado e da familia, meio de desenvolvimento pleno da pessoa, de exercicio pleno da cidadania e de
gualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988). O acesso a educacéo é entendido como condigéo para
a livre formacéo da personalidade e para desenvolvimento pessoal e profissional (OLIVEIRA, 2012).
Conforme documento publicado pela Unesco (SILVA, 2006), educacdo envolve mais que aspectos
meramente formais referentes aos conteddos ministrados; é também meio de desenvolvimento moral,
ao ser capaz de ensinar a resiliéncia — entendida como a capacidade de recuperagdo psicolégica e

social -, bem como meio de profissionalizagdo e geracéo de renda.

A Constituicdo da Republica garante, ja no artigo 208, o acesso a educacao bésica
inclusive aos que néo tiveram acesso a ele na idade prépria, de forma gratuita. Aqui se insere a ideia
de Educacédo de Jovens e Adultos - EJA, que oferta o ensino béasico aqueles que ndo conseguiram
concluir o ensino fundamental ou médio no tempo regular. Tal modalidade é a que se aplica ao

contexto prisional, dado que o sistema s6 engloba maiores de 18 anos.

Conforme Oliveira (2012), a EJA se tornou mais gue somente meio para escolarizar
tardiamente aquele que nao teve acesso ao estudo no periodo regular. Também busca restaurar um
direito anteriormente negado e equalizar as condi¢cdes de acesso e permanéncia em instituices de

ensino, além de garantir a atualizagdo, a contextualizacéo e 0 acesso a informacao.

Conforme Oliveira (2012), que desenvolveu estudo acerca das atividades
educacionais no contexto prisional, as politicas sociais desenvolvidas intramuros sédo, em parte, a
oferta de oportunidades ndo obtidas antes do carcere. Assim, a autora afirma que tais politicas

buscam corrigir anomalias relacionadas a exclusdo social, dentre elas a falta do acesso a educagéo.

REBESP, Goiania, v.9, n.2, 2016



22

Entretanto, tal atividade se mostra de dificil tratamento. Silva (2006), ao relatar as
experiéncias e licdes aprendidas do projeto “Educando para a Liberdade”, que buscava o fomento da

educacéo nos presidios brasileiros afirmou:

Desde muito cedo, porém, essa iniciativa se revelou trabalhosa e delicada. Além de
colocar em causa um histérico processo de excluséo, ela demandava a mobilizacédo
de uma grande diversidade de sujeitos e instituicdes, com padrdes de compreenséo
do problema que ndo necessariamente eram coincidentes: professores(as), agentes
penitenciarios, dirigentes de ambos os sistemas, juizes(as) e promotores de
execucdo penal e até mesmo apenados(as) e egressos(as) (SILVA, 2006, p. 15).

Essa realidade ndo é exclusiva para o projeto supracitado. Ndo ha um consenso a
respeito da necessidade ou da forma como o estudo deve ser inserido no contexto prisional.
Atualmente, nem todas as unidades prisionais possuem escolas; algumas sédo improvisadas,
instaladas em espacos inadequados. Além disso, em Minas Gerais apenas 13% dos encarcerados
estdo envolvidos em atividades educacionais, percentual que cresceu bastante nos dltimos anos mas
que ainda esta aquém do que foi estabelecido na LEP. Como exemplo, em 2013 existiam 26.373
presos sem o0 ensino fundamental completo. Entretanto, apenas 6.168 encarcerados estavam
envolvidos em atividades educacionais de todos os niveis (fundamental, médio e superior),

contrariando o estabelecido em lei, que diz ser obrigatério o ensino de primeiro grau intramuros.

Outro fator que deve ser discutida é a visdo do estudo como oportunidade e nédo
como direito, pelos préprios detentos (OLIVEIRA, 2012; IRELAND, 2011). A busca pelo ensino se da

pela remicao de pena e pela ocupacdo do tempo, ndo como meio de inclusdo social. Para Julido:

(...) educagdo para os jovens e adultos privados de liberdade — como imaginam
alguns — ndo é beneficio; pelo contrario, é direito humano subjetivo previsto na
legislacdo internacional e brasileira e faz parte da proposta de politica publica de
execucdo penal com o objetivo de possibilitar a reinsercdo social do apenado e,
principalmente, garantir a sua plena cidadania (JULIAO, 2009, p.199)

Como demonstrado, a educacdo é direito inalieniavel tem papel fundamental no
desenvolvimento da personalidade do individuo bem como em seu processo social e participa¢do na
sociedade como cidad&o (JULIAO, 2009).

Conforme definido na LEP (1984), a assisténcia educacional se refere a instrucéo
escolar e a formagédo profissional do detento, sendo obrigatoria a existéncia do ensino fundamental

integrado ao sistema escolar.

As alteracdes geradas pela Lei n® 12.433 de 2011 definiram a remicéo pelo estudo
como um dia de pena a cada 12 horas de frequéncia escolar como forma de estimulo para o detento.
O artigo 126 ainda define que a atividade educacional podera se desenvolver presencialmente ou a

distancia, se forem certificadas pelas autoridades educacionais competentes.

REBESP, Goiania, v.9, n.2, 2016



23

Julido (2009) ressalta que as atividades educacionais podem ser selecionadas pelos
préprios detentos a partir de uma visdo de médio e longo prazo, buscando a reinsercdo social, mas
que ndo sdo tdo disseminadas quanto as atividades laborais. Ja o trabalho apresenta razées mais
imediatistas: remicdo de pena, recebimento do salario, ocupacéo do tempo. Dada a preferéncia pelo
trabalho como atividade intramuros, a Lei n. 12.433 de 2011 ainda estabeleceu como incentivo o
aumento do nimero de dias remidos em um terco nos casos de conclusdo do ensino fundamental,
ensino médio ou superior durante o periodo de cumprimento de pena, bem como o direito de o preso

de regime aberto ou semiaberto frequentar o ensino regular.

A profissionalizacdo de detentos é outra atividade desenvolvida no sistema
penitenciario e que é voltada para a busca da capacitacdo e ressocializacdo dos individuos privados

de liberdades.

Costa (1999) define profissionalizacdo intramuros como o desenvolvimento de
habilidades dos detentos durante a atividade de trabalho. Segundo o autor, a melhor maneira de
desenvolver a profissionalizagdo é combina-la as atividades laborais, de forma a aliar teoria e pratica.
Assim, deve-se proceder, de acordo com o autor, o incremento de tarefas de acordo com a analise da
capacidade do individuo, a alternancia de postos de trabalho entre grupos de presos para que cada
um conhecga e desenvolva diferentes trabalhos e a mudanca de setor e de cargo em determinada
oficina de trabalho, permitindo o crescimento de forma a desenvolver amplamente as habilidades de

cada um e potencializar o aprendizado.

Conforme Julido (2009), a mera profissionalizacdo dos detentos ndo é suficiente para
garantir sua entrada no mercado de trabalho. Dado o nivel de competitividade e o énus do estigma
social do egresso, € preciso desenvolver suas potencialidades. Isso significa uma educacao pelo
trabalho (COSTA, 2006 apud JULIAO, 2009), centrada na formacdo do individuo, simultanea ao
desenvolvimento das atividades laborais (o trabalho como educador), de forma a desenvolver
habilidades como a analise e a compreenséo de dados e situagdes cotidianas. Ou seja, permitir que o

detento compreenda os conflitos do mundo profissional — e como lidar com eles.
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4 O SISTEMA PENITENCIARIO NO BRASIL

O sistema penitenciario brasileiro tem por molde o sistema irlandés, que considera
trés estagios de pena, quais sejam o isolamento inicial, o de trabalho em conjunto e o de liberdade
condicional (COSTA, 1999).

Para tanto, o sistema penitenciario é regido pela Lei de Execugédo Penal, que fornece
as diretrizes de custddia efetiva e a busca pela ressocializagdo dos detentos do pais (BRASIL, 1984).
Conforme tal, em seu artigo 10, o Estado é denominado como responsavel pela assisténcia ao preso,
ao internado e ao egresso, buscando assim a prevencdo do crime e a orientagcdo ao retorno do
convivio em sociedade. Assim, a referida lei prevé a assisténcia material — que garante condic¢des
ambientais para o detento, como alimentacgéo e infraestrutura -, de saude, juridica, educacional, social

e religiosa, bem como a assisténcia ao egresso, que busca a orientagdo ao retorno a sociedade.

Conforme Camara (2007), o crescimento da populacdo nas cidades, aliada a
incapacidade do Estado de prover a infraestrutura bésica, mitigar as desigualdades sociais e ofertar
servicos publicos de qualidade, bem como cumprir aquilo que é determinado na Lei de Execucdes
Penais, acabou por ocasionar no Brasil, 0 aumento da criminalidade e consequentemente maiores
taxas de encarceramento. Em 2005, havia no pais 290.018 presos; em 2012, atingiu-se a marca de
548.003 custodiados (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014). Entretanto, o sistema penitenciario brasileiro
nao foi capaz de absorver de forma adequada o novo contingente e ndo se desenvolveu como
desejado (CAMARA, 2007). As consequéncias dessa situacio sdo a superlotacdo das penitenciarias
brasileiras, as baixas condi¢cbes de infraestrutura em geral e um aparato de ressocializagdo ainda

muito incipiente.

Souza e Marinho (2011) destacam o papel das Comissdes Parlamentares de
Inquérito como meio de mobilizagdo e producdo de conhecimento acerca da situagdo das
carceragens no pais. A comprovacao de um sistema com infraestrutura fisica falha, em que o detento
€ desrespeitado em seus direitos basicos acabou por criar movimentos para a melhora dessa
situacao. Conforme os autores, em Minas Gerais foi constatado a superlotacdo existente nas cadeias
publicas do Estado — a cargo da Policia Civil — em relagdo as vagas disponibilizadas pelos demais
O6rgdos do Executivo mineiro. A partir da CPI, surgiu o movimento de assun¢édo e desativacdo de

cadeias publicas.

Souza e Marinho (2011) defendem a existéncia de uma triangulacdo de causas no
sistema penitenciario brasileiro, que séo intimamente ligadas e sdo retroalimentadoras, capazes de
definir o quadro brasileiro de inchaco do sistema. A primeira se refere ao quantitativo de presos
provisérios no pais, que revela a ineficiéncia do aparato de justica no pais. Em 2010, a populagéo
carceraria de Minas Gerais era composta por 65% de presos aguardando julgamento (SOUZA;

MARINHO, 2011). A segunda se refere a alta taxa de reinsercao do individuo, muito devido a baixa
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capacidade de ressocializacdo. A terceira, ao tradicionalismo punitivo, ou seja, a incapacidade da
instituicdo de contemplar penalidades diferentes e que tende a ser mais rigorosa com as camadas
menos abastadas da populacdo. Além disso, ha o distanciamento do que é previsto em lei e 0 que é
realmente cumprido pelo Estado em relacdo as condicGes de infraestrutura, assisténcia juridica,

educacional e a oferta de trabalho.

Sobre esse assunto, Camara (2007) argumenta que o sistema penitenciario nunca
funcionou realmente como sistema. A incapacidade do Estado de fazer cumprir a legislagdo vigente
aplicavel bem como a inexisténcia de uma politica penitenciaria robusta impossibilitou o

desenvolvimento coeso nesse ambito.

Souza e Marinho (2011) concluem que:

De um modo geral, a pena prisional tem produzido muito mais um efeito punitivo, no
sentido de destruicdo da integridade do individuo condenado, devido as péssimas
condi¢des e inadequacdes do tratamento dado aos presos, que correcional, visando
reconciliar a sua rela¢éo com o corpo social mais amplo (SOUZA; MARINHO, 2011,
p. 17).

4.1 O sistema penitenciario de Minas Gerais

Em Minas Gerais, a situacdo se assemelha ao caso brasileiro, em que ha a
superlotacdo, altas taxas de reincidéncia e politicas ainda incipientes no que se refere a

ressocializacéo dos privados de liberdade.

A primeira penitenciaria do estado foi criada em 1937. A Penitenciaria Agricola de
Neves — PAN foi criada nos moldes ingleses e franceses, preconizando o trabalho agricola e
industrial dos detentos (PAIXAO, 1991). Antes de seu surgimento, os encarcerados se encontravam
totalmente sob a égide da Policia Civil. A criacdo da PAN é a tentativa inicial do estado de Minas de
formular no sentido de desenvolver uma politica penal consolidada. O diagnéstico de que as cadeias
publicas eram incapazes de promover a reabilitacdo do individuo fez com que a politica fosse
desenvolvida de forma a buscar desenvolver instituicdes prisionais que fossem capazes de tratar os
individuos. A PAN é a materializagdo dessa politica, ao estabelecer o trabalho, principalmente
agricola, e a reinser¢do gradual dos individuos a realidade externa, por meio de um regime
progressivo de penas, em que o custodiado conquistava ao longo do tempo o direito ao trabalho
(inicialmente intramuros e depois extramuros), as saidas da penitenciaria e ao convivio com a familia

(PAIXAO, 1991).

Em seguida, houve a criagdo do Complexo Penitenciario Feminino Estevéo Pinto em
1948 e da Penitenciaria José Edson Cavalieri em 1966. Entretanto, isso ndo indica a criagdo de uma
politica estadual unificada relacionada ao campo prisional (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013). Até

meados dos anos 60, ndo se pode dizer que havia um sistema penitenciario em Minas Gerais
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(PAIXAO, 1991); houve uma evolugdo gradativa do nimero de estabelecimentos penais no estado,
sem que isso significasse a erradicacdo das cadeias publicas (CRUZ, 2010b), mantendo a dupla
gestdo das unidades carceréarias de Minas Gerais. Assim, uma peculiaridade do estado era o grande
numero de cadeias publicas, sob a égide da Policia Civil, que se tornava, na pratica, a instituicdo

coordenadora das politicas carcerarias no estado (CRUZ, 2010b).

Conforme Paixdo (1991), o sistema mineiro era elitista, a medida que, dada a
incapacidade de a Secretaria de Seguranga PuUblica absorver toda a massa carceraria do estado,
parte dela era relegada a Policia Civil, de forma a manter sob a égide do sistema principalmente
presos de origem rural, sem grande grau de periculosidade e transferir para a responsabilidade da
Secretaria de Interior e Justica os custodiados de meio urbano, ligados ao trafico e a redes de
assaltos (PAIXAO, 1991). O suposto bom desenvolvimento das politicas carcerarias do sistema
prisional — representadas principalmente pela PAN — era relativo. Isso porque, conforme Paixao
(1991), o preso urbano, ligado a associa¢des criminosas e que comete crimes contra o patrimdnio era
direcionado principalmente as carceragens e o preso rural, com menor grau de periculosidade, era

absorvido pela Secretaria de Seguranca Publica.

Na década de 1980 a mudanca do perfil daqueles que se encontravam encarcerados
surgiu como incentivo a criagdo de uma politica penitenciaria. A composicao da populagao carceraria
mineira foi impactada pela evolucéo da sociedade, que deixou de ser majoritariamente rural e tornou-
se urbana, marcada por profundas desigualdades sociais e um intenso estimulo ao consumo (Paixao,
1991).

O crescimento das taxas de criminalidade no periodo aumentou a instabilidade dentro
dos estabelecimentos prisionais (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013). Os acontecimentos, como
fugas, rebelibes, assassinatos internos e corrup¢cdo mostraram a necessidade de se estabelecer uma
politica prisional. Aliado a esse fator, a incapacidade das carceragens de absorver aqueles que iam
presos acabou por resultar em tensdes entre as policias Militar e Civil, dado que a primeira efetuava
as prisbes mas a outra ndo era capaz de manté-lo em carcere e fazé-lo cumprir a pena (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2013).

A partir da Lei estadual n. 12.985 de 30 de julho de 1998, que determina a assuncao
das carceragens, de forma que a custodia se torne inteira responsabilidade do estado, houve a
sinalizacdo da mudanca na conducéo das politicas de encarceramento no estado (MINAS GERAIS,
1998). Apesar de ndo atendido imediatamente, o dispositivo legal foi sendo progressivamente
observado. Além disso, novas unidades prisionais comecaram a ser edificadas, jA buscando a
conducéo da politica carceraria pelo Executivo estadual. A absorcdo da grande massa carceraria e 0
grande incremento da populacdo sob a égide do sistema prisional gerou complicacdes relacionadas a
gestdo das unidades prisionais. Mas o grande impacto dessa mudanca foi a alteracéo do perfil dos

custodiados de Minas Gerais, que se tornou majoritariamente urbana, jovem, ligada a redes de trafico
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e de crimes contra o patrimbnio e capaz de articular uma rede paralela de poder intramuros, a
chamada “sociedade dos cativos” (PAIXAO, 1991).

No final do século XX e inicio do século XXI nota-se um movimento em direcéo a
busca da ressocializacdo, por meio do fornecimento de oportunidades de estudo, trabalho e
profissionalizagdo (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013). A unificagdo da politica carceraria permitiu

gue fosse dado esse direcionamento voltado para a humanizagéo da custédia.

O estado ainda se encontra no processo de transferéncia de custodiados a
responsabilidade da Subsecretaria de Administracdo Prisional, por meio de desativacbes e
assuncdes das cadeias publicas coordenadas pela Policia Civil. Dessa forma, em 2014 a SUAPI
atingiu a marca de 146 unidades prisionais sob sua égide, conseguindo assim evoluir em direcao da
unificacdo da politica prisional no estado, ou seja, determinar préaticas e politicas centralizadas que

indiguem as estratégias organizacionais escolhidas pela secretaria.

Outra grande mudanca foi a criagdo da Secretaria de Estado de Defesa Social —
SEDS e sua Subsecretaria de Administracéo Prisional — SUAPI, em 2003, e a extincdo da Secretaria
de Estado da Justica e Direitos Humanos e a Secretaria de Estado de Seguranca Publica (CRUZ,
2010b). A SEDS passou a englobar também o sistema socioeducativo, os programas de prevencgéo a
criminalidade e a subsecretaria de articulagdo entre os orgdos de defesa social (Bombeiros, Policia
Civil, Policia Militar e Sistema Prisional). Isso significou o reforco da unificagdo da politica
penitencidria e o esforco de integracdo entre as areas de seguranca publica. Conforme Camara
(2007), o sistema penitenciario esté intimamente ligado aos demais referentes & defesa social; mais
que isso, lidam com problemas intersetoriais e complexos. Para tanto, as solu¢des criadas devem ser
integradas e o esfor¢co para o diadlogo entre policias, gestédo prisional e gestdo socioeducativa séo

fatores fundamentais para a execucao de politicas publicas na area.

Atualmente, sdo desenvolvidas agfes voltadas para a melhora das condi¢cbes de
infraestrutura das Unidades Prisionais e modernizagcao do aparato do sistema prisional mineiro. Para
tanto, existem trés eixos estratégicos, ligados as prioridades governamentais: a humanizacdo do

sistema prisional, a modernizacao do sistema prisional e a custddia e ressocializacdo de presos.

O processo de custddia e ressocializagdo reflete os esforgos incluidos no Projeto
“Trabalhando a Cidadania” — que sera abordado mais a frente -, ao monitorar o nimero de presos no

sistema, bem como aqueles que trabalham e estudam.

Em relacdo a modernizacédo, grande parte dos recursos € destinada a criacdo de
novas unidades e a aquisicdo de tecnologias que auxiliem no processo de custddia, como a aquisi¢cao
de body scans, que tornam o procedimento de revista mais eficaz e menos constrangedor e a

implantacdo do sistema de monitoramento eletrénico, que diminui as taxas de encarceramento. Cabe
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destacar a implantacdo do sistema de monitoramento eletrénico, dado que esta permite que o
condenado retorne aos poucos ao convivio social e ao mesmo tempo reduz a taxa de
encarceramento e de superlotacdo nas unidades prisionais. Para tal, foi criada a Unidade Gestora de
Monitoramento Eletrénico, que conta com equipe multidisciplinar, composta por assistente social,
psicologo, assistente técnico juridico e gerente de producdo, (MINAS GERAIS, 2012b) que séao
responsaveis por orientar o monitorado acerca de todo o processo de monitoramento, o
funcionamento da tornozeleira, direitos e deveres (e as consequéncias quando do descumprimento
daquilo que és estabelecido). Ha também a equipe responsavel pelo monitoramento via satélite bem
como equipe que faz contato com os monitorados caso haja descumprimento das medidas
estabelecidas, conforme estabelecido pela Resolucdo Conjunta n. 172 de 21 de dezembro de 2012
(MINAS GERAIS, 2012b).

Em relacdo a humanizacéo, hd o esforgo para a construgdo de galpdes de trabalho
em que as empresas conveniadas possam ser instaladas dentro dos presidios, galpbes para
instalacdo de escolas publicas, bem como a criagdo das Associacdes de Protecéo e Assisténcia aos
Condenados — APAC’s e dos Programas de Custddia, Reintegracdo e Assisténcia ao Recuperando —
CURAR'’s. Os chamados regimes de cogestdo, que envolvem a sociedade civil com o apoio do
estado, promovem o encarceramento aliado a busca da reintegragdo do individuo na sociedade, por
meio da inclusdo e participagdo. Essa foi outra a¢édo inovadora, a medida em que estas desoneram o

Estado e promovem uma gestdo mais humanitaria (SOUZA e MARINHO, 2011).

Insta ressaltar que a Subsecretaria ainda lida com a superlotacdo dos presidios: em
dezembro de 2013, existiam 30.143 vagas para 47.780 presos, o que incorre em déficit de 19.026
vagas. Além disso, os espacos fisicos das unidades prisionais se encontram bastante deteriorados,
principalmente aqueles herdados da Policia Civil. Tais locais possuem uma diversidade enorme de
problemas, como instala¢gdes muito antigas e com estrutura comprometida, encanamentos de agua e
esgoto com vazamentos, rede elétrica exposta, entre outros. Ha também déficit no nimero de
agentes de seguranga penitenciaria, principalmente porque as politicas de ressocializacédo
demandam alto nimero de agentes para executar os procedimentos de seguranca, abertura e
fechamento das celas, acompanhamento aos galp8es de trabalho e estudo e vigia dos mesmos. Tal
situacdo pode comprometer o desenvolvimento dessas politicas, a medida em que a oferta das
mesmas pode ndo conseguir absorver toda a demanda crescente, conforme sera analisado

posteriormente.

O sistema penitenciario de Minas Gerais € composto atualmente por 146 unidades

prisionais divididas, conforme a LEP (1984) em:
a) Seis centros de remanejamento, ndo previstos na LEP, para onde sao
encaminhados todos os individuos recém-presos (¢ chamado de “porta de

entrada do sistema prisional”) e onde permanecem 0s presos provisorios;
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b) Cento e quinze presidios, destinados principalmente aos presos provisorios,
mas que atualmente comportam também encarcerados em regime fechado,
semiaberto e aberto, de acordo com a demanda do municipio;

c) Quinze penitenciarias, destinadas ao cumprimento de penas em regime
fechado;

d) Cinco complexos penitenciarios, ndo previstos na LEP, ocupados por presos
de todos os regimes;

e) Quatro hospitais de custédia, sendo trés destinados aos sentenciados em
cumprimento de medida de seguranga, avaliacdo de sanidade mental, para
execucao de exames toxicologicos e um destinado as gravidas do sistema
prisional;

f) Uma casa do albergado destinada a condenados em regime aberto.

Conta ainda com uma Penitenciaria Publico Privada, com trés pavilhdes em
funcionamento, uma central de monitoramento eletrénico, que acompanha os individuos que estao
usando as tornozeleiras eletrénicas, trinta e duas Associa¢des de Protecdo ao Condenado e quatro

Programas de Custddia, Reintegracéo e Assisténcia ao Recuperando - CURAR.

Atualmente, a SUAPI é composta por trés superintendéncias: a Superintendéncia de
Articulacdo e Gestéo de Vagas, a Superintendéncia de Seguranca Prisional e a Superintendéncia de

Atendimento ao Preso. Suas principais politicas serdo descritas abaixo.

4.1.1 Politicas da Superintendéncia de Atendimento ao Preso - SAPE

O principal enfoque da SAPE é a criacdo e desenvolvimento de politicas voltadas &
humanizacdo e ressocializacdo que envolvem profissionalizagdo do custodiado, aumento da
escolaridade, conscientizagdo acerca do uso de drogas, bem como assisténcia juridica, médica e
social. Diversos autores argumentam que a auséncia de condi¢Bes de salide, educacgéo e estrutura
corrompe o objetivo ressocializador da pena (CAMARA, 2007; SOUZA e MARINHO, 2011). Portanto,
acles que combatam essas deficiéncias séo de grande importancia para a melhora do atendimento

prestado ao custodiado.

Atualmente, o principal programa desenvolvido pela Superintendéncia de
Atendimento ao Preso da SUAPI é o “Trabalhando a Cidadania” que tem como objetivo primordial a
reinsercdo social dos encarcerados, englobando todas as vertentes dos direitos de cidadania e da
dignidade da pessoa humana previstas na Constituicdo da Republica e na Lei de Execugdo Penal:
assisténcia juridica, educacional, social, religiosa e de saiude (MINAS GERAIS, 2013). Para tanto,
estdo sendo montadas equipes interdisciplinares nas unidades prisionais, de acordo com as

condicdes fisicas e dos objetivos para os quais foi criada.
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Foram criadas ComissGes Técnicas de Classificagdo - CTC em cada presidio,
responsaveis pela acolhida do detento em seu primeiro contato com a unidade, bem como pela
elaboracao do Programa Individualizado de Ressocializacdo — PIR. A equipe da CTC é formada pelos
diretores geral, de seguranca e de atendimento mais assistente juridico, psicélogo, assistente social,
psiquiatra, enfermeiro ou auxiliar de enfermagem, pedagogo, gerente de producédo e secretario da
CTC. A avaliacdo do custodiado é feita mediante entrevista com todos esses profissionais que
constem no quadro de pessoal da unidade. Depois de todos os encontros, a equipe se reline para a
criacdo do PIR, que & um historico individualizado, com informagdes acerca das habilidades,
experiéncias, comportamento entre outras, tem vigéncia de 12 meses e deve ser acompanhado ao
longo desse prazo (MINAS GERAIS, 2012a). Para tanto, sédo realizados atendimentos de rotina com
cada profissional, que registra as informag8es pertinentes de forma a criar o histérico do preso. Essa
avaliacdo permite determinar se o preso estad apto a trabalhar e a estudar ou em que série escolar
deveria ser alocado, conforme entrevistado 4. Insta dizer que, diante da falta dessa diversidade de
profissionais inseridos no sistema prisional, nem todas as unidades possuem essa equipe (ou elas

séo incompletas).

O “Trabalhando a Cidadania” segue também na linha de oferta de ensino e
profissionalizacao para os custodiados. O ensino fundamental é obrigatdrio nas unidades prisionais e
é oferecido mediante articulagio com a Secretaria de Estado de Educagdo. Ja o0 ensino
profissionalizante é fornecido mediante convénios e contratos, de acordo com a oferta de trabalho no
presidio (MINAS GERAIS, 2012a).

O programa busca também estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas
para a oferta de trabalho para os detentos. S&o instaladas oficinas de trabalho dentro das
penitencidrias e presidios, em que é utilizada a méo de obra prisional para a produ¢éo. O custodiado
recebe a remuneracgdo referente a atividade laboral e é treinado para exercer determinada funcéo
(MINAS GERAIS, 2012a).

Em relacdo ao pagamento, em Minas Gerais se encontra vigente o cartdo bancario,
em que os valores recebidos sdo depositados em conta. Isso evita de que os salarios sejam

direcionados a conta da unidade prisional, rompendo assim uma barreira burocratica.

As politicas a respeito da atividade laboral em Minas Gerais podem ser definidas por
alguns critérios, de acordo com variaveis relacionadas a unidade prisional em que serdo
desenvolvidas, como infraestrutura, numero de agentes penitenciarios disponiveis para tais
atividades, existéncia de parceiros privados, entre outros. Assim, as atividades laborais sdo

classificadas no Infopen Médulo Trabalho® como:

! Sistema utilizado pela Diretoria de Trabalho e Produgdo da SUAPI para controle do nimero de presos
trabalhando, frequéncia dos mesmos, nimero de parceiros, remuneragcdo dos presos trabalhando e outras
questdes relacionadas aos trabalhos laborais de custodiados.
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Parceria: relacéo de trabalho firmada com entidades publicas, privadas e do
terceiro setor, por meio de instrumento juridico, que busca criar vagas de
trabalho destinadas aos presos do sistema prisional, proporcionando a sua
capacitacao profissional. Nesse caso, o parceiro privado é responsavel pelo
pagamento do salario ao preso;

Autdbnomo: realizacdo de atividade de trabalho pelo custodiado sem a
necessidade do estabelecimento de parcerias externas. Nesse caso, 0
Estado ndo tem geréncia sobre a forma de aquisicdo de insumos,
comercializacdo e a remuneragdo oriunda desta, ficando estas atividades
comumente a cargo dos familiares. Assim, a SUAPI s6 controla a frequéncia
para fins de remicdo de pena. A permisséo para tal tipo de atividade laboral
se da ap0s analise de relevancia econémica e ou carater profissionalizante. O
artesanato é a principal modalidade de trabalho auténomo;

Carta de Emprego: relacdo de trabalho negociada entre custodiado e juiz,
quando h& proposta de trabalho externo ao preso que se encontra em regime
semiaberto. Assim, se da quando o empregador remete proposta de emprego
ao Juiz da Vara de Execug¢Bes Criminais e este autoriza o trabalho externo,
sendo estabelecido beneficio nominal. A unidade prisional se exime das
responsabilidades no que se refere a fiscalizagdo e guarda do trabalho do
preso.

Para o Estado: trabalho em prol do estabelecimento prisional, que envolve
atividades de conservacéao, limpeza, manutencdo e demais que visam manter
0 estabelecimento, sem que isso implique, necessariamente, em pagamento
de salario ao custodiado;

Cota SEDS: é o trabalho em prol do Estado remunerado, realizado em
oficinas e demais atividades que visam manter o estabelecimento. E valido
ressaltar que a decisdo acerca da possibilidade de realizar o pagamento ao
trabalho se da pelo carater de economia da fungdo: normalmente se

remunera atividades que produzem bens para o Estado.

De acordo com a infraestrutura existente, o ndmero de parceiros que ofertem
trabalhos intramuros, o nimero de profissionais disponiveis e as atividades permitidas de acordo com
0 regime de pena sdo garantidas as atividades laborais. Todas as modalidades acima descritas
existem em Minas Gerais. Cabe ressaltar que ha bastante resisténcia por parte da SUAPI em relagéo

as cartas de emprego, a medida que a modalidade incorre em prejuizos na seguranca da unidade e

Insta dizer que em maio de 2014 existiam 12.469 presos trabalhando em Minas
Gerais, sendo que a populacéo de 50.819 presos, ou seja, apenas 24,5% tem seu direito ao trabalho

garantido. Isso se da por uma série de fatores, como a dificuldade na celebracdo de termos de
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parceria com empresas, falta de infraestrutura nas unidades prisionais, falta de agentes penitenciarios

para garantir a seguranca da unidade, entre outros.

Em relacdo as iniciativas de educacéo, no sistema prisional mineiro, sédo oferecidos
os cursos de Educacéao para Jovens e Adultos — EJA, de carater presencial, para ensino fundamental
e médio, em articulacdo com a Secretaria de Estado de Educacgédo. Sao instaladas escolas ou galpdes

de estudos internos, em que sdo ministradas aulas.

Além do EJA, o projeto “Hora do Conhecimento” busca fornecer bases para que os
encarcerados continuem seus estudos e estejam aptos a realizar os exames de Supletivo, Enem e
ENCCEJA? (MINAS GERAIS, 2011b), que sdo meios para conquistar o certificado de conclusdo do
Ensino Fundamental (para o ENCCEJA) ou Ensino Médio (para o Enem). Para tanto, sdo ministradas
videoaulas referentes ao Telecurso da Fundagdo Roberto Marinho, que abarcam o conteldo
programético tanto do Ensino Fundamental quanto do Ensino Médio. Assim, o projeto viabiliza a
existéncia de presos estudando em todas as unidades, mesmo que haja a impossibilidade de
contratar professores e pedagogos, como relatado pelos entrevistados 2 e 3. Eles ainda ressaltam
que os alunos sdo acompanhados por um profissional do Nucleo de Educacdo responsavel por
aplicar exames periddicos e atestar a frequéncia dos custodiados matriculados. Tal projeto é paralelo

ao ensino tradicional intramuros.

No gue tange ao ensino superior, existem convénios com universidades e faculdades
que ofertam gratuitamente cursos superiores na modalidade a distancia, segundo o entrevistado 3.
Os detentos interessados sao submetidos ao exame de vestibular e, sendo aprovados, tem o direito
de cursar a faculdade. O beneficio se estende ao individuo egresso que iniciou o curso estando

preso.

Atualmente, a SUAPI fornece cursos de profissionalizacdo aos detentos por meio do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC. Tal programa é uma
iniciativa do governo federal que busca ampliar a oferta de cursos profissionalizantes no pais
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012). Um de seus objetivos é expandir, interiorizar e democratizar a
oferta de cursos de formagéo inicial e continuada ou qualificac@o profissional presencial, inclusive

para individuos privados de liberdade.

Para tanto, é de responsabilidade do Ministério da Justica a realizacdo do estudo das
necessidades por cursos de profissionalizagdo do sistema prisional de cada estado. Essa informacéao

€ remetida ao PRONATEC, que avalia a pertinéncia e a disponibilidade de recursos. Tal demanda é

2 O Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — ENCCEJA é um exame que
busca avaliar as habilidades, competéncias e saberes obtidos em atividades escolares e demais processos
formativos e que é método para pleitear a certificacdo de conclusdo do Ensino Fundamental para aqueles que nao
tiveram oportunidades de concluséo dos estudos na idade propria.
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formulada conforme a existéncia de oficinas de trabalho e de espacos em que possam ser

ministradas as aulas de formacao.

Os cursos sao ofertados por instituicdes do Servico Nacional de Aprendizagem, como
SENAI, SENAC, SENAR e SENAT e com as Redes Federais e Estaduais de educacao profissional e
tecnoldgica. As instituicdes sao informadas sobre a demanda de cada estado, a localidade em que os
cursos devem ser ministrados, bem como o tipo de profissionalizacdo necessaria, conforme as
informacdes obtidas mediante consulta ao sistema eletrénico do servi¢co de informacéo ao cidaddo —

E-SIC do governo federal, constante no anexo |.

Em menor medida, sdo fornecidas aulas por pessoas fisicas, mediante termo de
compromisso, ou pela empresa conveniada com o estado instalada na unidade prisional (e que
contrata o preso profissionalizado). Entretanto, conforme informacdes dos responsaveis pela area, a
criacdo do PRONATEC e as pactuacdes provenientes do programa foram o marco do

desenvolvimento dos projetos de profissionalizag&do no estado.

Outras iniciativas, como assisténcia religiosa, formacéo de corais, grupos de teatro,

concursos culturais, entre outros, também existem no sistema, embora de forma menos padronizada.

4.1.2 Politicas da Superintendéncia de Articulacdo e Gestdo de Vagas — SAIGV

A SAIGV tem como objetivos estabelecer diretrizes e normas no que diz respeito a
movimentacdo carceraria, coordenar e controlar a atividade de entrada do preso no sistema, bem
como alocar os custodiados de forma eficiente e alimentar os sistemas de informacdo da
subsecretaria de forma a produzir informacdes para subsidiar o processo de movimentacdo dos
presos entre as unidades prisionais e para outras demandas diversas da SUAPI (MINAS GERAIS,
2011a).

Nesse sentido, a Diretoria de Gestdo da Informacdo — DGI trabalha com o Infopen,
sistema de informacdes prisionais de Minas Gerais que compila os dados dos individuos do inseridos
em uma das unidades do estado e gera relatérios, que embasam a tomada de decisdes no ambito da
subsecretaria. O presente trabalho foi desenvolvido com as informag8es geradas por tal sistema. Ha
a previsdo de substituicdo do Infopen por um novo sistema, denominado Sigpri, que podera ser

acessado por cada unidade prisional, tornando a producao de informagdo um processo mais célere.

A SAIGV também contém a Diretoria de Politicas de APAC e cogestédo, que € o ente
responsavel por articular com a sociedade civil a criacdo de Associaces de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados e a celebracdo de convénios que permitam a manutencdo desses estabelecimentos
(MINAS GERAIS, 2011a).
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4.1.3 Politicas da Superintendéncia de Seguranca Prisional - SSPI

A SSPI é o setor responsavel por todo o aparato de seguranca das unidades
prisionais, seja internamente, seja externamente. Para isso, conta com as equipes responsaveis
pelas escoltas (transferéncias médicas, entre unidades prisionais e entre estados), pela gestdo dos
canis, pela alocacdo dos agentes de seguranca penitenciaria nas unidades prisionais, pelo aparato e
apoio as atividades de seguranga interna bem como definicdo da atuagcdo em motins, rebelifes e
outros eventos que possam comprometer a seguranca da unidade prisional. Para tanto, o Comando
de Operacdes — COPE é a unidade que pode realizar as atividades de intervengdo tatica em
unidades prisionais. Compete ao COPE a realizagdo das escoltas em nivel estadual e interestadual
(MINAS GERAIS, 2011a).

O mais recente projeto no ambito da SSPI foi a criacdo de Centrais de Escoltas,

nacleos regionais que fornecem suporte material e de pessoal as transferéncias de custodiados.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS

Conforme Neri (2006), a violéncia e o desemprego sédo pontos bastante relevantes na
atual crise social brasileira, conforme pesquisas de opinido. O aumento dos indices de criminalidade
no pais, dadas as mudancas estruturais e sociais (CAMARA, 2007) n&o tiveram resposta rapida do
poder publico como era necessario. A pressdo da demanda por vagas em unidades prisionais, frente
a politica de encarceramento, foi o que impulsionou a edificacdo desses estabelecimentos, em
grande parte, conforme Camara (2007). Assim, ndo foram pensadas as politicas piblicas necessarias
para atender a populacdo carceraria buscando principalmente, sua ressocializagdo ou sua ndo
reincidéncia.

Para tanto, a definicdo do perfil do custodiado pode colaborar para a elaboracéo de
politicas publicas preventivas ou curativas (NERI, 2006). Assim, é apresentada a seguir a evolugdo
do perfil da populacdo carceraria de Minas Gerais, considerando as principais caracteristicas sociais
dos encarcerados. Esse panorama é aliado a breves analises que buscam aprofundar a discussao a

respeito das politicas de custddia e ressocializacao.

5.1 O perfil da populagéo carceraria de Minas Gerais

O perfil aqui tragado se refere & populacdo carceraria de Minas Gerais ao longo do
periodo de 2007 a 2013, em que a principal fonte de dados é o Armazém do Infopen, no qual sédo
registradas as qualificagBes dos individuos que ingressam nas unidades prisionais do estado. O
periodo escolhido foi sugerido pelo entrevistado 1, dada a maior qualidade das informacdes a partir
de 2007. Cabe ressaltar que, como as informagdes sdo obtidas no momento do ingresso do individuo
no sistema prisional, a analise engloba tanto presos provisérios como os de regime fechado,

semiaberto e aberto.

5.1.1 Populagéo Total

O gréfico 1 apresenta o aumento significativo e constante da populacdo carceraria
total entre 2007 e 2013. Inicialmente, o sistema penitenciario apresentava um total de 22.085
custodiados que, ao longo dos seis anos apresentados, tornam-se 47.853, ou seja, um aumento de
117%.

Gréfico 1: Evolucao da populagéo carceraria mineira total ao longo do tempo
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Tal fendmeno se da pelo aumento do sistema penitenciario mineiro, dado que houve
maiores taxas de prisdes e também do aumento do nimero de assuncdes das cadeias publicas antes
sob a égide da Policia Civil: os estabelecimentos assumidos passam de 52 em 2007 para 104 em
dezembro de 2012, conforme dados disponibilizados pelo Depen3.

Gréfico 2: Numero de vagas ofertadas no Sistema Prisional de Minas Gerais
35000
30000

25000
20000
15000

= 10000
5000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ANos

mero de vagas

o

Fonte: Dados da pesquisa

Em relagdo a disponibilizagdo de vagas, por parte da SEDS, existiam 15.680 vagas e
46 estabelecimentos penais em 2007, que passam a ser 31.487 vagas e 146 estabelecimentos
penais em 2013.

* Os dados disponibilizados pelo Depen vao até 2012.
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Adorno (2009) citado por Cruz (2010) reflete sobre como o aumento do ndmero de
vagas disponibilizadas pelo sistema prisional levou ao aumento do encarceramento em massa; mais

que isso, passou a levar o narcotréafico e suas liderancas para dentro das unidades prisionais.

Tabela 1: Crescimento da populacéo total e da populacéo carceraria entre 2008 e 2013.

Populacdo
Anos
Total Carceraria
2008 19.850.072 22.085
2010 19.597.329 37.793
2013 20.593.356 47.853
Crescimento 3,74% 116,68%

Fonte: Criado pelo autor com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010.

Ao comparar a populagéo total de Minas Gerais com a populacgédo total das unidades
prisionais, tomou-se como base o ano de 2008, primeiro disponibilizado pelas estimativas de
populacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e também englobado por esta analise.
Cruzando as informacdes com os dados fornecidos pelo IBGE temos que o crescimento da
populacdo carceraria mineira difere muito do ritmo de crescimento da populacdo total, & medida em
que apresenta altos niveis de aumento. Nesse periodo, o nimero de encarcerados no estado mais

que dobrou; ja o numero de individuos do estado cresceu abaixo de 4%.

5.1.2 Populacgéo por sexo

O primeiro fato a se notar em relacao a populacdo carceraria é a disparidade entre o
numero de presos homens e mulheres. A populacdo carceraria masculina representava, em 2013,
94,2% do total, maioria absoluta dos individuos presos. Mas, conforme Cerqueira (2014), em
referéncia ao estudo de Thornberry (1996), os individuos que mais se relacionam a ocorréncias
criminais em todo o mundo sdo os homens, principalmente jovens. Assim, essa parece ser uma

tendéncia global.

Gréfico 3: Evolucao da populagéo carceraria mineira por sexo
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Ja a evolugcdo da populacdo masculina e feminina se da de forma diferente. Em
dezembro de 2007, estavam sob custddia da SUAPI 1.131 mulheres, que passam a ser 2.779 em
2013, representando assim um aumento aproximado de 145,7%. A populacdo masculina passa de
20.954 em 2007 para 45.074 em 2013, aumento de 115,1% da populacdo. Ou seja, apesar de serem

menor parcela dos individuos presos no estado, estd havendo maior encarceramento de mulheres
ano a ano.

Gréfico 5: percentual de mulheres e de homens na populagéo carceraria e na populacao total
de Minas Gerais em 2010

M Homens

H Mulheres

Fonte: Criado pelo autor com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010.

Insta ressaltar que a realidade das instituicbes prisionais ndo segue a mesma
tendéncia do estado como um todo, quando se refere a distribuicdo da populacdo por sexo. Conforme
o grafico apresentado acima, que toma como base o ano de 2010, o percentual de homens e
mulheres na populacéo total é bastante semelhante (49% e 51%, respectivamente). Ja na populacao
carceraria ha um desequilibrio notavel, em que homens sdo 93% dos encarcerados.
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5.1.3 Faixa etéria

Os dados referentes a faixa etaria da populacdo mostram a tendéncia de aumento
significativo e constante dos jovens de 18 a 24 anos encarcerados, ndo s6 em termos absolutos como

também em termos percentuais.

Graéfico 6: Estrutura etaria da populacéo carceraria mineira entre 2007 e 2013

16000
14000
12000
K =—Menor de 18 anos
'S 10000 e De 18 a 24 anos
o
§ 8000 De 25 a 29 anos
% = De 30 a 34 anos
g 6000 ——De 35 a 45 anos
o De 46 a 60 anos
4000 = Mais de 60 anos
2000 =—|dade Né&o Informada
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ANos

Fonte: Dados da pesquisa

O gréfico 6 revela que o nimero de custodiados aumentou em todas as faixas etarias,
sendo que todas apresentam uma certa tendéncia de estabilizagdo (as curvas diminuiram sua
inclinagdo), com excecao dos mais jovens de 18 a 29 anos, em que ainda ha a disposi¢édo para o
crescimento. O incremento mais consideravel, tanto em termos absolutos quanto em relativos, € o
referente a faixa dos 18 aos 24 anos. Em 2007, existiam 168 encarcerados nessa faixa etaria; em
2013 eles passam a ser 14.193, um aumento de 84,5 vezes. A outra faixa etaria que apresenta

aumento é a de 25 a 29 anos, que passa de 5.244 presos a 11.570, no periodo analisado.

Gréfico 7: Evolugao da composicdo percentual da populagao carceraria mineira por faixa etaria
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O Grafico 7 ilustra com clareza como a faixa correspondente aos 18 a 24 anos
aumentou sua representatividade no sistema prisional. Seu crescimento se d4 em detrimento das
faixas de 30 a 34 anos, de 35 a 45 anos, de 46 a 60 anos e de mais de 60 anos; a faixa de 25 a 29
anos mantém-se estavel. Isso significa que o aumento absoluto do nimero de presos classificados
como jovens adultos (de 18 a 29 anos) foi grande o suficiente para diminuir a representatividade de
guase todas as outras faixas etarias e agora é mais da metade de todo o sistema prisional.

Conforme Cerqueira (2014) em referéncia a Hirschi e Gottfredson (1983), a relacéo
entre idade e crime é fator invariavel em relacdo a todos os grupos sociais. Jovens sdo os individuos

que mais se envolvem em ofensas criminais e que também mais séo vitimados.

Grafico 8: Composi¢céo da populacdo carceraria mineira por faixa etaria em 2007
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Fonte: Dados da pesquisa

Temos assim, em 2007, um sistema prisional composto por adultos de 30 a 45 anos,

principalmente, que juntos significavam aproximadamente 62% do total.

Gréfico 9: Composicdo da populagéo carceraria mineira por faixa etaria em 2013
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Fonte: Dados da pesquisa

Em 2013, o cenario se altera significativamente: o sistema passa a ter 53,84% de
jovens adultos, de 18 a 29 anos — frente aos 24,51% existentes em 2007 — sendo que a faixa de 25 a
29 anos praticamente ndo se altera, passando de 23,74% em 2007 para 24,18% em 2013. A parcela

dos 30 aos 45 anos, antes a mais significativa, passa a ser de 38,62%.

Cerqueira (2014), ao analisar as taxas de homicidio no pais, aborda a questédo
econdmico social em que o pais esteve. Durante a década de 90, apesar da instabilidade econdmica
dos primeiros anos, temos um aumento da renda per capita e a diminuicao da desigualdade social no
pais, o que seria estimulo a reducdo da criminalidade. Entretanto, o aumento das taxas de
desemprego durante toda a década, que recaiu principalmente sobre os mais novos, teve impactos
no aumento da criminalidade da faixa da populacao jovem. Ireland (2011) reforca esse argumento ao
afirmar que no Brasil 60% dos presos sdo jovens e que a taxa de desemprego entre individuos de 18

a 29 anos é o dobro da registrada no restante do pais.

5.1.4 Cor ou raga

O gréfico abaixo apresenta uma certa constancia na populacdo em relacdo a cor ou

raca ao longo do periodo analisado, com total predominancia dos considerados pardos.
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Grafico 10: Percentual de presos por cor de pele entre 2007 e 2013
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Fonte: Dados da pesquisa

O numero daqueles que se consideram pardos é bastante superior as demais
declaragbes e fica proximo a 50% da populacdo carceraria. Ha uma leve tendéncia de queda
daqueles que se consideram brancos (de 32% em 2007 para 30,2% em 2013) e relativa alta daqueles

que se consideram negros (de 18,36% em 2007 para 20,8% em 2013).

Gréfico 11: Populacdo carceréria por cor ou raca em 2013
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Fonte: Dados da pesquisa

A atual condigdo da populagdo carceraria € a que estd acima representada pelo
grafico 11. Somando os pardos aos pretos, tem-se 68% da populacéo carceraria de Minas Gerais; em
sequéncia, os individuos autodeclarados brancos sdo 30% e por Ultimo os amarelos representam
1,8% do total.
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Gréfico 12: Cor ou raca da populagédo total e da populagéo carceraria de Minas Gerais em 2010, em
termos percentuais
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Fonte: Criado pelo autor com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010.

O grafico acima demonstra a comparagdo da divisdo das populacdes total e
carceraria por cor ou raca. O percentual de individuos pardos e amarelos na populagéo carceraria
segue aproximadamente a mesma tendéncia da populacéo total. Entretanto, entre os encarcerados o
grupo mais representativo € o de individuos pardos, seguido dos brancos, negros, amarelos e
indigenas, sendo que h& uma diferenca percentual consideravel entre os dois primeiros (46,79% de
pardos e 31,62% de brancos). Ja na populacdo geral, h4 a predominéncia de individuos brancos,
pardos, negros, amarelos e indigenas, sendo que o percentual de brancos e pardos é bastante

préximo (45, 2% e 44%, respectivamente).

Assim, como demonstra o grafico 12, se na populagdo total o numero de individuos
considerados pretos é relativamente menos representativo (é somente 10% do total) e na populacéo
carceraria ha a maior incidéncia deles (aproximadamente 21%), isso pode indicar que ha uma
tendéncia de maior encarceramento de individuos negros. Ocorre o contrario com os autodeclarados

brancos: sado 45% na populacao total e apenas 30% nos presidios mineiros.

5.1.5 Escolaridade

A distribuicdo da populacdo carceraria do estado, considerando a escolaridade,
manteve-se praticamente estavel durante o periodo analisado, mesmo que tenha havido mudancas

em relacdo ao sexo, a idade e a faixa etéria dos presos entre 2007 e 2013.

REBESP, Goiania, v.9, n.2, 2016



44

Gréfico 13: Nimero total da populagao carceréaria de Minas Gerais por escolaridade
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Fonte: Dados da pesquisa

Em termos absolutos, nota-se que o crescimento da populagdo carceraria de Minas

Gerais se deu para quase todas as escolaridades (mantiveram-se aproximadamente estaveis os pés

graduados e os ndo informados), mas principalmente daqueles que possuem o Ensino Fundamental

incompleto, que eram 12.557 de uma populacgéo total de 21.306 em 2007 e passaram a ser 26.373 do

total de 46.085 em 2013.

Grafico 14: Evolucao da composi¢éo percentual da populacdo carceraria mineira por escolaridade
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Fonte: Dados da pesquisa

O grafico 14 demonstra, no entanto, que ndo ha grandes alteragcdes no que diz
respeito a composicdo da populacdo carceraria por escolaridade, em termos proporcionais.
Aproximadamente 55% dos encarcerados possuiam o ensino fundamental incompleto em todo o
periodo analisado. Assim, é o grupo mais representativo e que se mantém constante no sistema. Vale
ressaltar que os presos que possuiam no maximo o ensino fundamental completo sdo 77,3% em
2013, a absoluta maioria dos encarcerados. Os custodiados com ensino superior incompleto séo
0,67% do total e os com ensino superior completo e com pés- graduacdo somam 0,37% no ano de
2013.

Gréfico 15: Grau de instrucdo da populacdo total e da populacdo carceraria de Minas Gerais em
2010, em termos percentuais
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Fonte: Criado pelo autor com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010.

Tomando como base o ano de 2010 (referéncia no Censo do IBGE), temos que o
nivel de escolaridade da populacéo carceraria mineira ndo acompanha a tendéncia da populagdo em
geral. O nivel percentual de custodiados sem o ensino fundamental completo esta aproximadamente
18% superior a populagdo total. Quando sdo considerados os individuos com ensinos médio e
superior completos, essa situacdo se inverte: a diferenca entre a populagéo total e a carceréaria é de

aproximadamente 15% e 7,5%, respectivamente.

Insta ressaltar que os individuos sem o ensino fundamental completo também sé&o

maioria na populacao total, mas sdo menos representativos que na populagéo carceraria.

O grafico revela que 71% dos custodiados ndo teve acesso nem ao ensino basico.
Tais dados reforcam o argumento de Costa (1999) de que o aumento da criminalidade pode estar

intimamente ligado a falta do acesso a educacéo.
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5.1.6 Tipo de crime

A analise por tipo de crime baseia-se somente no aspecto percentual, a medida que o
namero absoluto de delitos cometidos néo € igual ao da populagéo carceraria — um individuo pode ter
mais de um enquadramento. Tal analise foi feita para fins de descricdo das contravengBes mais
cometidas no estado.

Grafico 16: Evolucdo da composicdo da populacao carceraria mineira por tipo de crime
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Fonte: Dados da pesquisa

O roubo apresenta-se como o principal enquadramento, mas que cai de 33,5% para
28,8% entre os anos analisados. O furto era o segundo crime pelo qual mais se prendia em 2007 e o
trafico de drogas, o terceiro; em 2010, essa situagdo se inverte e o trafico passa a ser o segundo
maior enquadramento e assim se manteve até 2013. Esses enquadramentos sdo seguidos pelos
homicidios e pelos outros crimes contra a pessoa, que se mantém por volta dos 10% cada um. Os
demais crimes somavam 5,91% em 2007 e caem para 5,36% do total em 2013, sendo bem menos

representativos.

5.1.7 Nacionalidade

Os presos do estado sdo majoritariamente brasileiros entre 2007 e 2013,
representando, na média do periodo, 99,8% do total da populacdo carceraria. O numero de
estrangeiros ou de naturalizados é bastante pequeno em relacdo ao total dos encarcerados, sendo
em média 0,07% do total e atingindo seu maior percentual em 2010: 0,1% dos encarcerados do

estado.
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Tabela 2: NUmero de presos do sistema carcerario mineiro por nacionalidade de 2007 a 2013

Nacionalidade
Ano
Brasileira Estrangeira Naturalizado brasileiro N&o informado

2007 22012 11 0 62
2008 30432 17 1 68
2009 35823 31 0 42
2010 37738 36 0 19
2011 41445 34 1 21
2012 43314 18 1 22
2013 47776 22 2 53

Fonte: Dados da pesquisa

Apesar de pouco representativos na realidade mineira, é interessante observar que
houve uma variagdo no ndmero de estrangeiros presos no estado: entre 2007 e 2010, ocorre um

aumento significativo destes e a partir de 2011, os presos estrangeiros voltam a cair.

Tabela 3: Ntimero de presos estrangeiros no Brasil e em Minas Gerais entre 2008 e 2012*

NUmero de presos estrangeiros
Anos
Brasil Minas Gerais

2008 2828 17
2009 3155 31
2010 3397 36
2011 3362 34
2012 3284 18

Fonte: Criado pelo autor com dados do MINISTERIO DA JUSTICA, s.d.

A tabela 3 indica que essa parece ser uma tendéncia em todo o pais, sendo 2010 o

pico do nimero de estrangeiros presos e 2011 o inicio da queda.

5.1.8 Religiéao

A declaracéo da religido também néo sofreu grandes alterag6es ao longo do tempo,

sendo que as mudancas existentes se concentram nos catélicos e nos sem religido.

* Néo existem dados disponiveis em nivel nacional para os anos de 2007 e 2013
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Tabela 4: Numero de presos do sistema carcerario mineiro por religido de 2007 a 2013

48

Religides
Ano Budist | Catdlic | Espirit | Evangélic |Judaic | Protestant .Néo Nenhum
informad Total
a a a a a e a
0
100,00
2007 0,01% |56,20% |1,20% |21,51% 0,00% |0,81% 5,63% 14,63% |%
100,00
2008 0,02% |55,91% |1,01% |19,99% 0,01% |0,82% 7,39% 14,85% | %
100,00
2009 0,01% |56,09% |1,06% |20,06% 0,00% |0,77% 6,22% 15,79% | %
100,00
2010 0,02% |57,70% | 1,19% |20,05% 0,01% |0,82% 4,50% 1572% | %
100,00
2011 0,03% |[58,24% |1,16% |19,77% 0,01% |0,80% 3,59% 16,41% |%
100,00
2012 0,02% |[58,75% | 1,10% |20,74% 0,01% |0,81% 1,27% 17,30% | %
100,00
2013 0,03% |58,18% |1,15% |20,67% 0,02% |0,74% 1,82% 17,41% | %

Fonte: Dados da pesquisa

Os custodiados catélicos representam mais da metade de toda a populacdo

carceraria mineira, variando aproximadamente 2% entre 2007 e 2013. S&o seguidos pelos

evangélicos que sao 20% em média e que no periodo analisado cairam 1% e depois os sem religido,

que sdo em média 16% e variam 3%.

Gréfico 17: Declaracéo de religido da populacao total e da populacéo carceraria de Minas Gerais em
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Fonte: Criado pelo autor com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010.
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Comparando a populacéo total e a carceraria, temos que elas se distribuem de forma
semelhante em relac@o a quase todas as religides. As maiores discrepancias sdo para a religido
catolica, mais declarada pela populacao total (sendo 70,63% contra 57,7% da populagéo carceréria) e
para os sem religido, mais incidentes na populacdo carceréria (15,72% contra 5,03% na populagdo
total).

5.1.9 Estado civil

A populagdo carceraria de Minas Gerais é majoritariamente solteira em todo o
periodo analisado. O estado civil dos individuos encarcerados sofreu um aumento nessa parcela da

populacdo, em detrimento dos concubinatos, principalmente.

Gréfico 18: Evolucdo da composicao percentual da populacéo carceraria mineira por estado civil
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Fonte: Dados da pesquisa

Nota-se que os solteiros sempre foram maioria na populacdo carceraria mineira,
acima dos 50%; ademais ao longo do tempo se tornaram mais representativos, atingindo o percentual
de 67,75% em detrimento dos casados ou concubinatos que reduziram de 10,33% para 8,81% e de

27,82% para 20,45%, respectivamente.

Vale ressaltar que em numeros absolutos, todas as faixas apresentaram aumento,

com excecgao dos “ndo informados”, que variaram ao longo do tempo.
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No caso do estado civil ndo foi possivel comparar a realidade da populagéo total com
a populacdo carceraria, dado que sdo adotados critérios diferentes pelo Infopen e pelo Censo

Populacional do IBGE.

5.1.10 Assuncdes, encarceramento e disponibilidade de vagas

Minas Gerais passa por dois fendbmenos em relacdo ao aumento da populagéo

carceraria: 0 aumento do encarceramento e a assuncao das cadeias publicas.

Sobre a taxa de encarceramento, temos que houve um aumento aproximado de
89,5% entre 2004 e 2010, conforme Anuario de Informagbes Criminais de Minas Gerais de 2010
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010).
Gréfico 19: Taxa de encarceramento de Minas Gerais entre 2008 e 2013
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Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA, s.d.

Os dados do Ministério da Justica apontam essa mesma tendéncia, conforme
retratado acima. E possivel perceber pelo grafico 19 que as taxas de encarceramento continuam
subindo no estado, corroborando com as informagdes do Anuario (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2010).

Sobre o nimero de assungdes, processo iniciado em 2003, 110 cadeias publicas ja
estao sob a égide do estado, conforme dados da pesquisa. Em relagdo ao nimero de custodiados,
temos que em 2003 a Policia Civil tinha sob sua responsabilidade 17.642 presos e a SUAPI, 5.656.
Em 2006, essa situacdo comeca a se inverter e em 2010, a Policia Civil detinha 8.848 detentos
(aproximadamente 18% do total) e a SUAPI, 39.448 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010).

Graéfico 20: Evolucéo da custddia de presos 2003 - 2010
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Fonte: FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, 2010.

O gréfico demonstra que, mesmo ocorrendo 0 aumento das assun¢des de cadeias
publicas no estado, o aumento da taxa de encarceramento também gerou impactos significativos no
crescimento da populagdo carceraria. Conforme o grafico 19, a taxa de encarceramento passou de
217,98 em 2008 para 286,23 em 201, um aumento de 31,3% em 5 anos.

Ao final de 2013, existiam 5.078 presos sob a égide da Policia Civil contra 47.853
custodiados da SUAPIL. Em julho de 2014, o nimero de presos nas carceragens cai para 4.729

detentos, mantendo a tendéncia de queda dos presos sob responsabilidade da Policia Civil.

Tabela 5: Representatividade das assun¢des e do encarceramento na taxa de crescimento total da

populacao carceraria entre 2003 e 2010

Ano
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Critérios

Crescimento total
0,00% 36,51% -0,10% 106,38% 36,04% 39,73% 19,54% 9,06%

Crescimento por
assuncoes
0,00% 5,85% -16,28% 22,66% 6,40% 19,17% -0,16% 7,87%

Crescimento por
encarceramento

0,00 30,66% 16,18% 83,72% 29,64% 20,55% 19,70% 1,19%
Fonte: Criado pelo autor com dados da FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010.

Analisando a tabela acima, é possivel perceber que o crescimento gerado pelo

encarceramento tem maiores efeitos sobre 0 nimero de presos no estado que as assungdes, ou seja,
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a principal causa para o inchago do sistema prisional é proveniente do aumento do nimero de prisdes
feitas pelas policias. Considerando que toda reducdo do numero de encarcerados sob a égide da
Policia Civil foi proveniente de assuncfes por parte da SUAPI (e que incrementos nao significam que
a SUAPI transfere presos para a Policia Civil), temos que somente em 2010 essas foram mais

significativas que o encarceramento.

Quanto ao encarceramento, algumas hipoteses podem ser formuladas. Para
Cerqueira (2014), esse fato pode ser consequéncia do uso mais intensivo das policias em atividade
ostensiva; do aumento da produtividade do trabalho policial, em que houve a construgao de inquéritos
mais bem elaborados ou mesmo o aumento da produtividade do Ministério Pablico e da Justica. Para
Sapori (2007), a adocao da chamada politica de incapacitagdo concretizada foi o fator predominante
para o aumento das taxas de encarceramento. O autor relaciona os dois fendmenos ao afirmar que
durante o periodo em que os presos se encontravam majoritariamente sob a égide da Policia, ndo
havia uma politica de seguranga prisional consolidada, incorrendo em grande numero de fugas. A
partir do momento em que as assuncdes ganharam forca, o numero de fugas diminuiu
consideravelmente. O estado passou a conseguir manter o condenado em céarcere, potencializando o

efeito de incapacitacdo, mas inchando cada vez mais as unidades prisionais.

Em relacdo ao nimero de vagas, tem-se 15.680 vagas disponiveis para 22.085
presos em 2007 — déficit de 6.405 vagas ou 29%. Em 2013, havia 31.487 vagas para 47.853 presos,
diferenca negativa de 16.366 vagas ou 34,2%.

Tabela 6: Numero de vagas, populacdo e déficit no sistema prisional de Minas Gerais entre 2007 e
2013

Ano Vagas Populacao Déficit de Vagas pe[r)céeﬁrﬁztiltjal
2007 15680 22085 6405 29,00%
2008 20804 30518 9714 31,83%
2009 24217 35894 11677 32,53%
2010 25041 37793 11852 31,36%
2011 27588 41501 13913 33,52%
2012 28609 43355 14746 34,01%
2013 31487 47853 16366 34,20%

Fonte: Dados da pesquisa

Tem-se que houve um progressivo incremento no déficit de vagas oferecidas, ou seja,
a oferta ndo conseguiu acompanhar a demanda. Tal fator pode indicar que ndo houve o preparo
necessario ao processo de assuncdes de cadeias publicas nem a articulagdo necesséaria com as
policias, dado o aumento das taxas de encarceramento. Em relagdo as cadeias, a lei n° 12.985 de
1998 ja determinava a responsabilidade Gnica da SUAPI na custddia de presos. Mesmo assim, tal

processo so se iniciou em 2004 e ainda estd acontecendo. Até setembro de 2014, existiam ainda 104
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cadeias da Policia a serem assumidas, sendo que, apesar da superlotacdo ja existente nas
carceragens, nao sé os presos como também as estruturas se tornam responsabilidade da SUAPI, o
que minimiza, em partes, o déficit de vagas. Cabe ressalva o fato de que algumas dessas unidades

séo desativadas, devido as condicdes precarias de infraestrutura, principalmente.

Ademais, o Plano Estadual de Defesa Social do periodo 2014-2015 informa que
serdo feitas intervengdes em 21 unidades prisionais até 2017— sendo quatro construgdes e 17
reformas ou ampliages — o que pode gerar 7.168 novas vagas (MINAS GERAIS, 2014b). Além disso,
estéo previstas 07 novas APAC'’s, para criar 812 vagas. Tais obras seriam contempladas por recursos
do Departamento Penitenciario Nacional, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
e do Banco do Brasil. Entretanto, problemas com repasses e contrapartidas de responsabilidade do
governo estadual podem inviabilizar a conclusdo de alguns desses projetos, conforme informado por

entrevistados.

Outro fator que em muito contribui para a reducdo do déficit de vagas € a politica de
implantacdo de tornozeleiras eletrdnicas. A perspectiva é de que ao longo dos trés proximos anos
sejam instalados 2.072 aparelhos de monitoramento, superando o nimero de 4.000 tornozeleiras em
todo o Estado (MINAS GERAIS, 2014b).

5.1.11 Profisséo e presos trabalhando

A fim de padronizar os dados, foram estabelecidas quatro categorias de trabalho: a
parceria se refere a instalacdo de empresas privadas intramuros que ofertam trabalho aos
custodiados; o trabalho autdnomo é aquele desenvolvido pelo preso sem ingeréncia da SEDS, a qual
cabe apenas o controle da frequéncia; o trabalho por carta é aquele extramuros autorizado pelo
judiciario em que a SEDS nao interfere nem no controle de frequéncia e as atividades para o estado,
que engloba o trabalho de conservacdo das unidades e a cota SEDS, que sédo as atividades

remuneradas pela secretaria.

Gréfico 21: Evolucdo do nimero de presos trabalhando em Minas Gerais por modalidade

REBESP, Goiania, v.9, n.2, 2016



54

6000
5000
4000
Q
AT
< e AutONOMos
= 3000
= = Estado
o

s Parceria

2000 e Carta

1000

0 /

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anos

Fonte: Dados da pesquisa

E possivel observar que houve incremento no numero absoluto de presos
trabalhando em todas as modalidades ofertadas nas unidades prisionais do estado. Isso reflete o
esforco da institucionalizacdo e consolidacdo de tal politica de ressocializagdo em Minas Gerais,

buscando acompanhar o crescimento da propria populagéo carceraria.

Gréfico 22: Percentual de presos trabalhando em Minas Gerais por modalidade
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Fonte: Dados da pesquisa
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Ja em termos percentuais, tem-se que o trabalho autbnomo, aquele desenvolvido em
cela e que nao envolve gestdo da SUAPI, teve crescimento expressivo, em detrimento principalmente
do trabalho ao Estado. Isso reflete a busca da subsecretaria em diminuir seus custos - a medida em
que a contratacdo da médo de obra prisional demanda recursos ao estado para pagamento dos

salarios — sem deixar de oferecer a atividade laboral.

Simultaneamente, o nimero de parcerias diminuiu sua importancia. Tal fator
demanda certa atengdo, a medida que as parcerias sao o principal meio de profissionalizacdo de
detentos e de futura empregabilidade na vida egressa. Apesar de o desenvolvimento do trabalho
autdbnomo ser uma atividade interessante em termos de ocupacao do tempo, a atividade principal € o
artesanato. Além da indicacéo a limitacéo de tal exercicio constante no artigo 32, paragrafo primeiro
da LEP (1984), temos que o controle de horas para remi¢do nesse caso € mais dificil e o grau de
empregabilidade futura deixa a desejar, inclusive porque o nimero de detentos que ja obteve contato
prévio com tal atividades e é pequeno, logo poucos tém experiéncia prévia (PIRES; PALASSI, 2008).
J& em relagdo as parcerias, muitos dos presos conseguem uma vaga de emprego na empresa que 0s

contratava durante o periodo de cércere.

Sobre esse assunto, Krahn (2013) apud Valente (1998) indica que grande parte dos
detentos ja teve experiéncias de trabalho anteriores a prisdo - formais ou informais.
Complementarmente, a pesquisa de Pires e Palassi (2008), demonstram que a experiéncia obtida
extramuros ndo é comumente levada em conta para a alocac¢é@o dos detentos nos postos de trabalho.
Entretanto, se fosse aproveitada, poderia trazer ganhos de produtividade ao parceiro privado. Sobre
isso, o0 entrevistado 4 afirma que a Comissdo Técnica de Classificacdo busca descobrir as
experiéncias prévias dos custodiados para indicar, no Programa Individualizado de Ressocializagao,
atividades laborais mais condizentes com a realidade de cada um, para assim buscar aloca-los nas

oficinas de trabalho existentes na unidade prisional em que estao sob custddia.

Gréfico 23: Percentual da populacéo carceraria em atividades de trabalho entre 2007 e 2010
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Fonte: Dados da pesquisa
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E possivel perceber pelo grafico acima que ha uma queda do percentual de presos
trabalhando, que se deu pelo aumento da populacdo carceraria total e também pela reducédo do
namero de presos trabalhando. A partir de 2009, ocorre um crescimento do percentual dos
encarcerados nessas atividades, mesmo com o aumento da populacdo carceraria total. Entretanto,
em 2013, a representatividade de tal grupo cai, mesmo que o nimero de presos em atividades
laborais tenha aumentado; assim, a SUAPI ndo conseguiu absorver os novos encarcerados sob sua

égide de forma a garantir novos postos de trabalho de acordo com a nova demanda existente.

Ao analisar as profissfes dos custodiados exercidas antes da prisdo, foi constatada a
existéncia de, em média, 417 atividades declaradas em cada ano, entre 2007 e 2013. A partir dai,
foram selecionadas as 10 profiss6es mais recorrentes em cada um dos periodos, dada a constatagao
de que elas somadas abarcavam mais da metade da populagéo carceraria de cada ano avaliado. Isso
resultou em um universo de 10 atividades mais declaradas pela populagdo carceraria de Minas
Gerais no periodo em analise e a recorrente indicagdo de auséncia de profissdo (nas categorias “sem
profissdo” e “ndo informado”), o que indica que ha alto grau de encarceramento de individuos que

desenvolvem determinadas atividades na vida pré cércere.

Tabela 7: Profissdes mais declaradas pelos encarcerados de Minas Gerais entre 2007 e 2013, em

termos percentuais

Profissdes Gllo:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Servente 10,90% 10,83% 11,63% 12,06% 12,65% 13,07% 13,06%
Ajudante 3,41% 4,06% 4,14% 4,06% 4,09% 4,31% 4,32%
Estudante 5,29% 7,19% 8,13% 8,10% 8,48% 8,95% 10,03%
Lavrador 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,80% 2,46%
Mecanico 2,88% 2,50% 2,25% 2,20% 2,14% 2,13% 1,98%
Motorista 0,00% 2,02% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Nao Informado 6,44% 7,38% 6,88% 6,31% 5,89% 3,78% 2,89%
Pedreiro 5,51% 517% 4,94% 491% 4,94% 4,93% 4.71%
Pintor 3,17% 2,86% 2,67% 2,60% 2,62% 2,52% 2,43%
Sem Profissao 4,67% 5,52% 6,31% 6,60% 7,12% 8,00% 8,72%
Servigcos Gerais 6,11% 5,90% 5,96% 6,15% 6,05% 6,29% 6,42%
Vendedor 2,24% 0,00% 1,90% 1,84% 1,88% 0,00% 0,00%
Total 61,52% 64,25% 66,44% 66,88% 68,49% 68,85% 70,08%

Fonte: Dados da pesquisa

Passando entdo as atividades laborais desenvolvidas pelos detentos durante o
cumprimento da pena, temos que 0s principais trabalhos executados por presos sdo servigos de
faxina, artesanato e servigos gerais em toda a série histérica (2009 a 2013), conforme Anexo Il.
Entretanto, ao analisar as categorias de profissdes declaradas temos que dez delas sdo mais
representativas: Ajudante; Estudante; Mecanico; Pedreiro; Pintor; Servente; Servicos Gerais e

Vendedor. Insta ressaltar que entre essas dez categorias mais declaradas se encontram as
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classificacdes “N&o Informado”, em que o detento opta por ndo declarar sua profissdo, e “Sem

Profissdo”.

Temos que as atividades de servicos gerais sdo as Unicas desenvolvidas antes da
prisio e também intramuros. E possivel inferir que as principais atividades que deveriam ser
desenvolvidas se forem buscadas oportunidades de aproveitamento de conhecimentos prévios sao
as relacionadas a obras (pedreiro, ajudante, servente e pintor) além das atividades educacionais
(para estudantes). Nota-se também a existéncia de duas categorias entre as mais comuns
denominadas “sem profissdo” e “ndo informadas”, que sdo aqueles que preferiram ndo declarar sua

profissdo ou que néo consideraram possuir profisséo.

5.1.12 Presos estudando

A disponibilizacdo do estudo nas unidades prisionais é obrigacdo definida em lei e se
da em Minas Gerais por meio de aulas presenciais fornecidas na modalidade EJA pela implantacdo
de escolas estaduais intramuros; videoaulas da Fundac¢do Roberto Marinho e ensino & distancia,

voltado principalmente para a disponibilizacdo do ensino superior.
Ha o aumento absoluto dos encarcerados em atividades educacionais, mas também
a reducdo percentual, se comparados os custodiados estudando com o total da populagéo, indicando

que nao foi possivel absorver o contingente de novos presos no sistema.

Gréfico 23: Numero de presos estudando em Minas Gerais entre 2007 e 2013
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Fonte: Dados da pesquisa

Em relacdo as politicas de estudo, tem-se que o nimero de presos em atividade
educacional sobe bastante: em dezembro de 2007, 3.374 encarcerados estavam em atividade

estudantil. J& em 2013, esse nimero passa para 6.168, ou seja, o valor quase dobra.
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Gréfico 24: Percentual da populagéo carceraria de Minas Gerais em atividade educacional em relagao

a populacéo carceraria total
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Fonte: Dados da pesquisa

Entretanto, ao se considerar o nimero de presos que exercem atividade educacional
em relagd@o a populagdo carceraria total, temos que a taxa reduziu: em 2007 era de 15% e passou a
ser de 12,9% em 2013, ressaltando que assim como o que ocorre com as atividades de trabalho, ndo

foi possivel suprir a demanda gerada pelo aumento das taxas de encarceramento.

Além disso, tal fendmeno pode ter ocorrido devido ao nimero de carceragens da
policia civil assumidas nesse periodo. Esse fator ndo s6 aumentou bastante o nimero de presos sob
custddia da SUAPI como deixou como legado estruturas carcerarias bastante precarias, que nao
possuem a infraestrutura necesséaria a construcao de galpdes de estudo ou de escolas, impedindo ou

dificultando o desenvolvimento de atividades educacionais.
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5.2 Discuss@es a luz do perfil apresentado

A Constituicdo da Republica de 1988 foi responsavel por consolidar um arcabouco
juridico demaocratico, entretanto a estrutura social e econdmica do pais se manteve, de forma a mais
penalizar os mais pobres (IRELAND, 2011). Temos, assim, a manutencdo de um ciclo vicioso:
desigualdades sociais geram exclusdo de grande parte da sociedade brasileira, que por sua vez
geram violéncia e criminalidade; a repressao, via encarceramento, € incapaz de ressocializar, dada

as condigdes vividas pelos internos e também ao estigma criado ao entorno do egresso.

A reagdo ao aumento da criminalidade tem sido o encarceramento em massa como
meétodo punitivo e também como método preventivo (Rangel, 2009 apud Ireland, 2011). Conforme os
dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2013 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2013), a populacéo carceraria atingiu a marca de 549.786 presos, nimero recorde no pais,
que demonstra a preferéncia pela politica de encarceramento em massa no sistema prisional. Em
Minas Gerais, a realidade néo é diferente: entre 2007 e 2013, o nimero de encarcerados sob a égide
da SUAPI subiu quase 120%.

Assim, estabeleceu-se uma politica que impde sanc¢des mais duras e que limita os
beneficios de remigdo de pena ao mesmo tempo em gque se mantém em carcere um altissimo namero
de presos provisdrios, em que o processo penal é longo e moroso. Em Minas Gerais, 0 nimero de
presos provisdrios chega 58,1% do total em 2013, segundo dados do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2013); no pais, eram 38% do
total da populacdo carceraria, no mesmo ano. Azevedo (2013, p. 70) reforga o argumento: “taxas tao
elevadas de presos provisérios estao relacionadas com a morosidade judicial e a ndo efetivacao das
garantias processuais para determinados perfis de acusados, que acabam por responder ao processo

presos (...)".

O Anuario (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2013) ainda
demonstra, por meio dos dados do DEPEN, que o alto indice de encarceramento no pais nado é
acompanhado pelo investimento em infraestrutura de custédia, resultando em alto déficit de vagas no
pais: “em 2011, o déficit era da ordem de 175.841 vagas. Ja em 2012, este nUmero passa para
211.741, num crescimento de 20% no curto periodo de um ano, chegando a média nacional a 1,7
presos por vaga no sistema” (AZEVEDO, 2013, p. 70). Mais que auséncia de vagas, as péssimas
condicbes de infraestrutura e de higiene, a incapacidade de promover adequadamente o0s
atendimentos de salde previstos na Lei de Execucdo Penal refletem o recorrente desrespeito aos
direitos humanos bésicos nas unidades prisionais do pais (CAMARA, 2007). Para Ireland (2011), a
superlotagdo faz surgir uma demanda intramuros ainda maior para servicos publicos ja deficitarios,

como educacéo, salde e assisténcia social.
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Em Minas Gerais, ao longo do periodo analisado, o déficit de vagas cresceu: passou
de 29% para 34,2%, demonstrando que pode nao ter havido um planejamento para a realizacdo das
assuncdes das cadeias publicas e nem articulagdo com a Policia Militar em relacdo ao nimero de
prisdes efetuadas, no sentido de alinhar expectativas em relacdo ao nimero de prisdes efetuadas —
para que fosse possivel pensar a forma de absorver o novo contingente de individuos presos ou a
buscar outras solucfes para a reducdo da violéncia (a¢Bes preventivas, por exemplo). Os dados
mostram como o sistema atingiu seu limite de custodiados ha tempos, mas a tendéncia é que

continue a crescer.

Ademais, ainda restam 104 cadeias publicas para serem assumidas, 0 que deve se
dar ao longo dos préximos trés anos. Ao assumir as carceragens, a SUAPI herda ndo s6 unidades
superlotadas como também infraestruturas bastante precarias, conforme os entrevistados 1 e 4; a
adequacao destas €, em diversos casos, mais custosa que a constru¢do de novas unidades
prisionais de porte semelhante, se utilizados os paradmetros definidos pelo DEPEN. Diversas dessas
unidades precisam ser interditadas ou desativadas, dadas as condicdes em que se encontram,

resultando assim em mais superlotacéo.

Junto a esse crescimento populacional, diversos problemas se impdem. Como
exemplo, o orgamento demandado acompanha a tendéncia de subida da populagdo, j& que mais
recursos sao necessarios para a custddia e para as melhorias de infraestrutura (reformas e
construcdes). Conforme Lima (2013) foram gastos com seguranca publica no pais R$ 61,1 bilhdes,
sendo que os servigos publicos relacionados a seguranca ainda deixam muito a desejar. Em 2013, o
gasto relacionado a Seguranca Publica — policias, medidas socioeducativas, sistema prisional —
consumiu 9,3% do or¢camento do estado, conforme o Portal da Transparéncia (CONTROLADORIA
GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2014). O valor acumulado de despesa do Sistema
Prisional em 2013 foi de R$ 1,03 bilh6es. Somente o processo de custddia e ressocializagdo de
presos representa aproximadamente 75% do orcamento destinado a Secretaria de Defesa Social
(CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2014). O aumento da demanda por
recursos ndao é acompanhado pelo orcamento disponibilizado, incorrendo em problemas com a
aquisicdo de materiais e equipamentos de seguranca e de desenvolvimento de atividades de

ressocializacéo, conforme relatado pelo entrevistado 4.

A politica de encarceramento em massa aparenta ja estar esgotada. Novas solugfes
precisam ser pensadas com velocidade. E isso ndo se aplica meramente a novos métodos punitivos,

mas também da diminuicdo da reentrada e das politicas de prevencao.

Estimulos a consolidacdo da tornozeleira eletrénica como alternativa penal podem
colaborar para a reducéo da superlotacao. O mecanismo permite 0 monitoramento em tempo real do
custodiado em regime semiaberto, aberto ou em prisdo domiciliar, ao mesmo tempo que permite seu

reingresso na sociedade gradativamente (MINAS GERAIS, 2014b). Por meio de uma central de
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monitoracdo via satélite, &€ possivel acompanhar os trajetos do monitorado; € registrado em sistema
qual o trajeto permitido (se o individuo estiver autorizado a trabalhar ou estudar), em qual horario ele
pode sair de casa e o raio de circulacdo. Qualquer anormalidade é comunicada a equipe de
monitoracdo que imediatamente busca contato com o individuo, com as Policias Militar e Civil, bem
como com o juiz, que decide se o beneficio pode ser mantido ou ndo. Assim, o controle é bastante

efetivo e a comunicacgdo em caso de descumprimento da medida é bastante veloz.

A tornozeleira se aplica a individuos que estdo em regime semiaberto ou aberto; que
cumprem prisédo domiciliar ou quando determinado pelo juiz (MINAS GERAIS, 2012b). Isso significa
que parte dos sentenciados que usa a tornozeleira ja teria o direito a liberdade proviséria; o uso do
dispositivo aumenta assim a seguranc¢a e o controle sobre 0 mesmo, além de desestimular atividades

criminais.

Com a Lei 12.403 04 de julho de 2011, o monitoramento passou a ser valido também
como medida cautelar, ou seja, método substituto a prisdo preventiva quando se tratar de crime que
envolva pena privativa de liberdade (OLIVEIRA; AZEVEDO, 2011). Assim, pode reduzir custos de
alimentacdo, desocupar vagas em instituicbes prisionais e reduzir a demanda por agentes
penitenciarios, sem deixar de dar apoio psicoldgico e social, ja que existe uma equipe multidisciplinar
que avalia e da suporte ao monitorado. Segundo Oliveira e Azevedo (2011), o monitoramento
eletrbnico apenas se justifica se houver esse carater de reducéo do encarceramento, pois se utilizado
somente como método de controle sobre saidas temporarias, torna-se um maior custo aos sistemas

prisionais e é apenas a expansao do controle punitivo.

Outra solucdo que merece maiores discussfes sdo as iniciativas relacionadas ao
desenvolvimento de novas parcerias publico privadas, em que o parceiro privado arca com 0s custos
de construcao e administracéo do presidio e estado paga por preso custodiado por um longo periodo.

Conforme Guedes:

A parceria publico-privada consiste em um contrato do Governo com um consorcio
de empresas, no qual esse consdrcio vai desenhar o projeto arquiteténico, financiar
o empreendimento, construir, manter a infraestrutura e atingir uma série de
indicadores de desempenho. A decisdo sobre a conveniéncia da adocdo de
determinada politica publica permanece na esfera governamental, enquanto que o
processo de sua implementagdo é desenvolvido em parceria com a iniciativa privada
(GUEDES, 2010, p. 5)

Assim, a criacdo de PPP’s permite que sejam exigidos critérios de qualidade na
custddia ndo alcancados pela gestdo prisional publica. Como exemplo, o parceiro privado tem 6nus
financeiro no caso de superlotacéo, fuga ou rebelido. Além disso, a gestéo pelo parceiro privado pode
trazer a desburocratizagdo dos processos e a maior eficacia da custodia, dado que os encarcerados
teriam acesso a diversos servicos e 0s recursos estatais seriam mais bem alocados (GUEDES,
2010). Anastasia (2013) argumenta que a constru¢do da PPP pode favorecer a humanizagdo da
custddia e o investimento na ressocializacdo, pois faz crescer o nimero de vagas e a oferta de

servicos publicos como estudo, trabalho, assisténcia juridica, médica odontoldgica e psicolégica.
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Entretanto, a vertente contraria as parcerias publico-privadas no ambito da execucédo
penal argumenta que se trata de uma acao inconstitucional, dado que ha a privatizacdo de uma
funcdo essencialmente estatal, bem como a mercantilizacdo da pena (MAGALHAES, 2009 apud
GUEDES, 2010), a medida em que o estado paga ao parceiro privado por individuo preso. Tem-se
aqui um dilema moral. Além disso, sédo questionados fatores como a diminui¢cdo da transparéncia do
servico prestado e a falsa ideia de eficiéncia trazida pela PPP: o atendimento ao preso melhora um
pouco, mas pode ainda ndo ser o ideal e o suficiente para a garantia de seus direitos basicos e de
sua efetiva ressocializacdo (GUEDES, 2010). Fato é que ainda ndo existem estudos que comprovem

ou ndo os efeitos da implantagdo de penitenciarias no modelo de parcerias publico-privada no Brasil.

Outra discusséo relevante ao inchaco do sistema prisional € a relativa ao nimero de
presos por pensao alimenticia. Conforme visita no Centro de Remanejamento do Sistema Prisional —
CERESP GAMELEIRA, foi relatada a preocupa¢édo em néo alocar esses individuos com os demais.
Isso dificulta ainda mais a distribuicdo do espaco disponivel na unidade prisional. Conforme dados do
Instituto Brasileiro de Direito da Familia — IBDFAM, em 2012 havia em Minas Gerais 228 presos por
pensdo alimenticia (INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA, 2013). Em entrevista, o
diretor do instituto Paulo Malta Lins e Silva afirma que tal nimero se da pela maior eficiéncia do
Judiciario no sudeste para a cobranca de tais dividendos e pela aplicagdo de valores de pensao mais
altos na regido, o que combinado com a instabilidade de empregos faz crescer a inadimpléncia
(INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA, 2012). Além disso, essa n&o é a forma mais
eficaz de punigédo, segundo o entrevistado. Outras medidas como a penhora online de bens do
devedor podem substituir a priséo do individuo e disponibilizar de forma mais célere os recursos para

as familias.

Evitar a reentrada do individuo pode ser uma solu¢cdo de médio/longo prazo para
reduzir as propor¢des do sistema prisional e sua superlotacdo. Assim, as politicas de ressocializa¢éo
devem ser mais amplamente difundidas no sistema prisional de Minas Gerais e precisam de
sponsors, dado que foi relatada a falta de consenso acerca da necessidade de manté-las e mesmo as
dificuldades de colocéa-las em prética, como a falta de profissionais especializados e como a grande
demanda por agentes de seguranc¢a penitenciaria, como citado pelos entrevistados 3 e 4. O acesso a
direitos nao garantidos na vida pré-carcere € uma das condi¢8es fundamentais para que o individuo
passe a se enxergar como cidaddo. A garantia da melhora do curriculo por meio do estudo e do
trabalho, no atual contexto em que os postos de trabalho exigem cada vez mais a capacitagéo,

aumentam as chances do individuo egresso em se recolocar no mercado de trabalho.

Outro fator de suma importancia é o desenvolvimento de politicas voltadas a
prevencao a criminalidade, tanto para evitar o ingresso de individuos em carreiras criminosas como
para evitar a reentrada no sistema prisional. Conforme definicdo da Secretaria Nacional de

Seguranca Publica — SENASP (2005), a prevencdo a criminalidade pode ser definida como o
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resultado de agdes voltadas para o combate ao crime e a violéncia e seus impactos na sociedade
mediante politicas que atuem criando e aprimorando os fatores de protecdo (aqueles que diminuem a
chance de incidéncia dos impactos negativos da violéncia) e minimizando os fatores de risco (aqueles
que aumentam a probabilidade de incidéncia de impactos negativos provenientes da violéncia). As
politicas de prevencao a criminalidade em Minas Gerais sao desenvolvidas em trés etapas, conforme
a classificagao elaborada pela SENASP (2005). A prevengédo primaria se refere a agdes voltadas ao
combate a fatores ambientais que tem potencial de maximizar os riscos de violéncia e estimulo a
fatores que tem potencial de minimizar esses mesmos riscos. A secundaria é desenvolvida mediante
acOes dirigidas a publicos mais vulneraveis ao envolvimento com a violéncia e com a criminalidade,
buscando reduzir sua entrada e sua vitimizagao. Ja a terciaria tem como foco ac¢des direcionadas a

individuos que ja cometeram ou foram vitimas de crimes, para evitar sua reincidéncia.

A prevencdo primaria € composta pelo Programa Fica Vivo e pelo Programa de
Mediacdo de Conflitos. O Fica Vivo é destinado a jovens de 12 a 24 anos, residentes em &reas com
altos indices de homicidios e busca promover uma acgéo repressiva mais significativa, com maior
atuacdo dos sistemas de justica e do aparato policial e ao mesmo tempo desenvolver redes
comunitarias que desenvolvem oficinas nas comunidades, de forma a estimular a participacdo dos
jovens (MINAS GERAIS, 2009). O Mediagéo de Conflitos busca intermediar conflitos em areas de

vulnerabilidade, buscando prevenir agcfes violentas decorrentes de tais situagfes. Assim:

(...) visa desenvolver agdes de articulacdo comunitéria através do envolvimento dos
individuos, familias e instituigcdes locais, no intuito de prevenir conflitos potenciais ou
concretos, evitando que estes se desdobrem em acgdes violentas e/ou delituosas.
Suas agdes sdo orientadas pela identificacdo de situagfes de violagdes de direitos,
restaurando-os e integrando as pessoas e comunidades na perspectiva de impedir
novas violagBes (MINAS GERAIS, 2009, p. 44).

O programa de prevencdo secundaria é a Central de Apoio e Acompanhamento as
Penas e Medidas Alternativas - CEAPA, cujo objetivo é acompanhar as penas alternativas,
agregando um carater educativo ao cumprimento da medida, a partir das palestras e projetos
reflexivos tematicos, referentes a violéncia doméstica, drogas e entorpecentes, meio ambiente, entre
outros (MINAS GERAIS, 2009).

O programa de prevencdo terciaria € denominado Programa de Reintegracdo de
Egressos do Sistema Prisional — PRESP, que busca garantir a inclusdo social do individuo recém
saido do céarcere, por meio da conscientizacdo da sociedade, do acesso aos direitos sociais e
aumento do capital social, através de agbes como profissionalizacdo, atendimento psicossocial,
atendimento juridico, entre outros (MINAS GERAIS, 2009).

Ao falar da evolucao da populacdo carceraria por sexo, o primeiro dado que salta aos
olhos é a predominédncia de homens no sistema prisional. Esse € um fator histérico e mundial.

Entretanto, nos ultimos anos, temos vivenciado o aumento da populacdo carceraria feminina em
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maiores propor¢gfes que a masculina. A entrada maci¢ca da mulher na criminalidade apresenta
diversos fatores. Kim et al (2006) falam da entrada da mulher no mercado de trabalho e da
redefinicdo do seu papel no contexto familiar: a mulher tornou-se responsavel também pelo sustento
da casa. Conforme argumentos de diversos diretores de unidades prisionais durante visitas técnicas,
0 maior envolvimento das mulheres no trafico de drogas e entorpecentes, muitas vezes por influéncia
dos filhos ou companheiros, acabou por aumentar o nimero de mulheres presas. E ndo sé
extramuros: ha relatos de que diversas vezes mulheres sdo presas ao tentarem entrar com drogas
em unidades e acaba por ser detida em flagrante. Como a legislacéo nao é especifica em relacéo a

guantidade de drogas para se considerar uso ou trafico, depende da definicdo do juiz.

O aumento da populagdo carceraria feminina vem ressaltar a necessidade de
politicas publicas voltadas a ela: atendimento ginecolégico, exames de mamografia, pré-natal,
disponibilizacao de bergario, entre outros. Nesse quesito, Minas Gerais contava, em agosto de 2014,

com seis unidades exclusivamente femininas e 80 unidades mistas.

Um dos projetos existentes focados na realidade da mulher encarcerada é o Centro
de Referéncia da Gestante Privada de Liberdade — CRGPL, que conta com 78 vagas destinadas a
mulheres gravidas e com filhos nascidos durante o periodo de pena. Todas as presas sédo
encaminhadas para o CRGPL a partir do terceiro més de gravidez e la permanecem até o
acolhimento familiar da crianca ou encaminhamento para a adog¢do. Os recém nascidos ficam em
bercarios dentro da unidade prisional e as méaes podem permanecer com eles até um ano de idade
(MINAS GERAIS, 2008). Conforme o projeto que instituiu a unidade, uma equipe multidisciplinar
atende maes e filhos, ensinando no¢des de cuidados gerais com as criangas, higienizacgéo,
desenvolvimento de vinculos afetivos, atendimento psicol6gico, entre outros. As atividades de saude
e de atendimento psicolégico sdo desenvolvidas em articulagdo com a Secretaria de Estado de

Saude e com a Faculdade de Medicina de Vespasiano.

O CRGPL ¢é uma das iniciativas voltadas as mulheres, mas que atende um publico
prisional feminino restrito. Os demais trabalhos feitos com presidiarias em Minas Gerais s&o
baseados nas politicas estabelecidas pela Coordenadoria Especial de Politicas para Mulheres, que
pertence a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e que atua principalmente junto a
Diretoria de Salde e Prevencdo da SUAPI, conforme indicado pelo entrevistado 5. Entretanto, ndo
existe um marco legal que estabeleca parametros de atuacdo em relagao as mulheres presas. Assim,
0 que comumente acontece é o tratamento indistinto de custodiados do sexo feminino e masculino,
principalmente nas unidades prisionais mistas. O entrevistado 5 relata que nao ha a obrigatoriedade
de profissionais voltados ao atendimento médico das mulheres, de desenvolvimento de campanhas
de conscientizacdo sobre violéncia doméstica, da celebracdo de parcerias de trabalho voltadas para
as capacidades e habilidades das detentas ou mesmo a disponibilizacdo de escolas para mulheres
em unidades prisionais mistas (dado que por questdes de seguranca, presos e presas precisam ficar

em espacos separados).
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A criacdo da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacao de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, que busca a prevencao a violéncia contra a mulher, o
fortalecimento da articulacdo entre os entes para a implementacao do plano, a humanizacdo das
condicdes para cumprimento da pena e o estimulo a adocao de praticas nos sistemas prisionais de
acordo com as necessidades especificas das mulheres, o estudo e monitoramento das presas e 0
fortalecimento de acdes de apoio as egressas em ambito nacional (BRASIL, 2014) e a sinalizacédo do
desenvolvimento de planos estaduais voltados para as presas (que em Minas Gerais esta em fase de
elaboracao, conforme entrevistado 5), adequados a realidade local, sédo sinalizagbes de que ha um

movimento de institucionalizagdo das politicas voltadas para as mulheres.

Com relacé@o a faixa etéria, houve um crescimento vertiginoso no ndmero de jovens
presos, com tendéncia a continuar subindo. A consolidacdo da sociedade de consumo (JULIAO,
2009; PAIXAO, 1991) juntamente com o fendmeno do trafico de drogas estdo entre as principais

causas do envolvimento de jovens no crime.

Sobre isso, Kim et al (2009) abordam a teoria de Freeman (1992) que compara 0s
ganhos econdmicos provenientes de atividades ilegais em relagdo aos ganhos com o trabalho regular
e conclui que as atividades criminosas geram maiores vantagens comparativas principalmente entre
0S jovens, que possuem menos oportunidades de emprego e menor qualificacdo. Ireland (2011)
afirma que a taxa de desemprego entre os jovens é o dobro do restante da populagéo, tornando a

entrada na criminalidade uma perspectiva de obtencdo de renda.

Cabe destaque ao fato de que individuos entre 18 e 29 anos estdo em faixa etaria
economicamente ativa (JULIAO, 2009), mas que se encontram excluidos do mercado de trabalho
(IRELAND, 2011). Assim, é de interesse social que estejam aptos ao retorno ao convivio ndo s6 sem
reincidir como também aptos a produzir. Entretanto, se ao individuo jovem nédo é garantido o acesso
ao estudo e a profissionalizacdo (que podem estimular também a sensagdo de pertencimento e
identificacdo social) é grande a probabilidade de reincidéncia criminal, sem que o individuo tenha pelo

menos a chance de entrar no mercado (IRELAND, 2011).

Julido (2009) ressalta a necessidade da discussédo aprofundada acerca do sistema
socioeducativo no pais, dado que o preso jovem vem, muitas vezes, de tais instituicdes. Estas
deveriam ser capaz de reintegrar o jovem, contribuindo para o desenvolvimento de um papel
construtivo na sociedade. Entretanto, a restricdo de atividades educacionais e de profissionalizagédo

em muito prejudicam esse papel, inclusive em unidades prisionais (JULIAO, 2009).

Falando sobre a escolaridade dos individuos presos em Minas Gerais, é possivel
notar a constancia de tal dado. Em termos porcentuais, os individuos sem o ensino fundamental

completo estdo entre aqueles que mais sdo presos no estado, em todo o periodo analisado,
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evidenciando como a falta do acesso a tal direito pode estar ligado ao desenvolvimento de atividades

criminais.

A compreensdo do estudo como método de ressocializacdo e ndo somente como
uma forma de utilizar o tempo ocioso em carcere € muito importante, conforme Julido (2009).
Segundo o autor, ndo existe consenso acerca da funcdo do estudo intramuros e que muitas vezes a
Unica associacdo positiva € a remicdo de pena. Ireland (2011) ainda complementa ao afirmar que
garantir a educacao € meio pelo qual € possivel conquistar outros direitos fundamentais. A falta de
uma proposta pedagégica contextualizada a realidade dos custodiados € algo que dificulta ainda mais
a aceitac&o de tais atividades (JULIAO, 2009).

Isso ndo quer dizer que toda a responsabilidade da ressocializacéo do individuo deve
recair sobre a atividade educacional. Conforme Ireland (2011), a educagdo é um direito central, mas
ndo resolve sozinha o problema da violéncia, dado que este depende de uma conjuntura de direitos
que devem ser garantidos: saude, trabalho, renda e seguranca. Mais que isso, o autor defende que
deve se buscar entender os interesses e necessidades de aprendizagens apresentados pela
populacdo carceraria, de forma a buscar maximizar os beneficios do processo educativo a seu
publico, mas também para compreender os limites dele. Sinaliza ainda que o déficit educacional pode
estar ligado as condi¢gBes socioecondmicas — jA que conforme os dados apresentados os 20% mais
pobres do pais possuem em média 5,1 anos de estudo e os 20% mais ricos, 10,3 anos de estudo
(IRELAND, 2011).

As atividades educacionais tém destaque na SEDS. A constru¢do de escolas
intramuros e, diante da impossibilidade dessas, o desenvolvimento do projeto “Hora do
Conhecimento” demonstra a busca por garantir o direito educacional aos individuos privados de
liberdade, mitigar problemas relacionados a pessoal (professores e pedagogos) bem como a busca
por solucdes alternativas dadas as péssimas condi¢Bes de infraestrutura existentes. Contudo, o
entrevistado 3 ressalta que ainda existem restricbes, principalmente orcamentarias, para o
desenvolvimento dessas atividades. Diante de um orcamento restrito e necessidades relacionadas a
seguranca e ao custeio das unidades prisionais, investimentos em ressocializagdo podem nao ser
considerados como prioridade. Conforme Ireland (2011), a garantia da qualidade da educacao passa
por garantir bons salarios aos educadores, disponibilizacdo de materiais didaticos e articulagdo com
outras atividades educativas (como atividades fisicas e de profissionalizagao, incentivo a leitura e a
cultura). O entrevistado 3 indicou também a existéncia de articulagdo com a Secretaria de Estado de
Educacéo para a implantagcdo de escolas dentro das unidades, mas que se limitam a construcao das

mesmas e ndo ao fornecimento de materiais e pessoal.

A infraestrutura também impacta a disponibilizacdo de atividades educacionais.
Céamara (2007) relata que grande parte das unidades prisionais foram construidas sem planejamento,

para atender as demandas crescentes. Assim, a falta de espacos destinados a escolas intramuros (e
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outras atividades de ressocializacdo) € recorrente, principalmente entre as unidades prisionais
assumidas da Policia Civil, dado que essas eram destinadas originalmente a presos provisorios, aos

quais é optativo o fornecimento de aulas, conforme a LEP.

Insta ressaltar que iniciativas diversificadas tém sido buscadas no estado, como a
oferta de ensino superior a distancia para custodiados em regime fechado, em unidades que
possuem laboratérios de informéatica, ou presencial para custodiados do regime semiaberto e aberto,
ambos sem 6nus a secretaria ou ao preso. Ao final de 2013, 55 detentos cursavam o ensino superior
no sistema prisional de Minas Gerais.

O principal tipo de crime pelo qual mais se condena no estado, durante todo o
periodo analisado, é o roubo, ou seja, delito relacionado a fatores socioecondmicos. Conforme
Fandino Marino (2002), a cultura de consumo existente — e a incapacidade de alguns individuos de
alcancar as condi¢fes de vida desejadas — pode ser fator que influencia o cometimento de crimes e a
reincidéncia. Isso quer dizer que ndo € a pobreza em si 0 determinante para o envolvimento com
atividades ilegais, mas o desejo de um estilo de vida. A desigualdade de renda existente no pais pode
ser fator que estimula a inser¢éo de individuos na criminalidade, conforme Cerqueira (2014). Para tal
argumento, o autor utiliza a teoria de Becker (1968), que afirma que quanto maior for a desigualdade
de renda em uma populacdo, maiores sdo os ganhos esperados pelos estratos menos favorecidos,

em relacdo aos crimes contra o patriménio.

O tipo de crime sofreu uma alteracdo interessante. As principais categorias séo
roubo, furto e tréfico de drogas, nessa sequéncia, até 2009. Em 2010, o trafico de drogas supera o
furto, tornando-se o segundo tipo de crime pelo qual mais se condena no estado. Essa mudanca esta
relacionada a disseminag¢do do trafico e do consumo de drogas em todo o pais, que conforme
Cerqueira (2014) ndo se desenvolveu de forma homogénea no pais, e também a alteracdo na
legislacdo penal, que foi enrijecida. A Lei 11.343 de 2006 delega ao juiz a responsabilidade por
determinar se a quantidade de droga existente no momento da apreensdo destinava-se a consumo
ou a tréfico para, a partir dessa definicdo, declarar a pena cabivel. Conforme Sapori, em entrevista
(OLIVEIRA, 2014), o carater genérico da legislacdo sobre entorpecentes implica na prisdo de
usuarios e intermediarios. A maior prisdo destes teve impactos significativos no aumento do nimero
de custodiados do estado (ou pelo menos no aumento do tempo de pena), ja que houve aumento de
guase 7% no periodo analisado nesse tipo de enquadramento penal. Cabe ressaltar que um individuo

pode ser condenado por diversos crimes e que o trafico acaba por conduzir a outros tipos de crimes.

Entretanto, ndo se pode negar o aumento da forca do trafico de drogas no pais.
Conforme Kim et al (2009), a experiéncia americana demonstrou que os ganhos provenientes de tais
atividades superam os ganhos de atividades legais, dado o aumento da demanda. Ja Julido (2009)

argumenta que grande parte da violéncia na América Latina é proveniente do trafico de
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entorpecentes, que acaba por atrair uma grande quantidade de jovens, principalmente nas periferias
do pais.

Importante ressaltar que o trafico de drogas esté relacionado ao aumento da violéncia
e ao cometimento de outros crimes. Cerqueira (2014) afirma que ha um grande impacto do
desenvolvimento de atividades de trafico e o aumento da violéncia, devido a fatores sistémicos, ou
seja, de fatores relacionados ao desenvolvimento do mercado (como cobranga de dividas ou disputa

de gangues) e a proibicéo e a coibicdo do estado para suprimir o mercado de drogas.

Em relacdo a nacionalidade, o sistema prisional de Minas Gerais é composto
majoritariamente por brasileiros. Analisando os estrangeiros, h4 uma elevacdo no nimero desses
presos no pais de 2007 a 2010, que passam de 11 para 36 detentos; apds esse periodo, ha a queda
desse numero, que em 2013 fica em 22 detentos. Temos que o estado acompanha a tendéncia
nacional, que também cresce até 2010 e cai a partir dai. Conforme levantamento feito em 2012 pela
Defensoria Publica Federal, 90% dos presos estrangeiros no pais estdo envolvidos com o trafico de
entorpecentes (AGENCIA BRASIL, 2012).

Quanto a religido, hd um leve aumento no numero de catdlicos, que sao
predominantes e dos que se autodeclaram sem religido. H4 a queda dos presos evangélicos.
Comparando com a populagéo total do estado, temos uma distribuicdo mais ou menos semelhante:
as divergéncias se concentram nos autodeclarados catolicos, mais presentes na populacao total, e

nos “sem religiao”, mais representativos na populagao carceraria.

Analisando o estado civil, os solteiros figuram entre os mais incidentes no sistema
prisional, aumentando seu percentual em detrimento dos concubinatos, corroborando com a

informacéo de que se prende mais 0s mais jovens.

Neri (2006) coloca que a maior propensdo dos jovens solteiros a correr riscos pode
ser um dos fatores que influencia o maior nimero de prisdes dessa parcela da populagdo. Diz ainda
que por nao possuirem familias construidas, o custo social envolvido na atividade criminosa é menor
que para aqueles que sdo mais velhos e possuem dependentes, portanto torna-se mais vantajoso
cometer atos ilicitos em comparagdo com o restante da populagdo. Complementarmente, Kim et al
(2009) diz que possuir nucleos familiares estaveis € um dos fatores que desincentiva a criminalidade.

O ambiente familiar pode ser assim outra questdo que interfere no nimero de presos solteiros.

Em relacdo a profissdo, temos uma grande variedade de ocupacfes entre 0s
individuos encarcerados, mas predominam profissdes que podem ser associadas a menores rendas,
como pedreiro, faxineira, lavrador, pintor e mecanico, conforme anexo |Il. Se essa caracteristica for

analisada junto ao tipo de crime cometido, em que aproximadamente 50% dos enquadramentos
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penais sao relativos a furto ou roubo em todo o periodo analisado, ha o refor¢co do argumento de que
ha maior punicdo aos crimes contra o patrimdnio, cometidos pelas classes menos abastadas.

Neri (2006) demonstra em seu estudo sobre a populacéo carceraria do Rio de Janeiro
que a probabilidade de um encarcerado ser desempregado é de 14,7% enquanto do restante da
populagdo essa taxa cai para 8,44%. O grande numero de estudantes, sem profissdo e nao
informados (que sdo normalmente individuos desempregados ou em atividades ilicitas, conforme
entrevistados 1 e 4) em Minas Gerais, que representavam em 2013 aproximadamente 22% da
populagdo carceraria, reflete a necessidade do ensino profissionalizante e da oferta de trabalhos
intramuros para que o individuo tenha alguma chance de se realocar no mercado de trabalho depois

de cumprir sua pena. Ireland (2011, p. 29) afirma:

Novamente, os dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen) indicam que
somente 26% dos presos estdo engajados em alguma atividade laboral e a natureza
formativa ou “profissionalizante” da maioria dessas “ocupagdes” levanta suspeitas.
Mesmo para os presos detentores de qualificagbes para o mercado de trabalho
antes de ingressarem no presidio, as suas habilidades sofrem defasagem dos seus
conhecimentos, principalmente pelos avangos tecnolégicos incorporados e pelas
diferencas administrativas e gerenciais na prestacdo desses servicos (Lemgruber,
apud Singer, 2006).

A oferta de trabalho intramuros € entendida como uma das principais formas de
ressocializa¢éo do individuo, como forma de profissionalizacdo e também de atualizacdo acerca das
demandas do mercado de trabalho. Entretanto, essa questdo esbarra em dois pontos fundamentais:
na atual infraestrutura das unidades e no preconceito ainda existente, de acordo com o entrevistado
4. Conforme ele, a primeira questdo se refere a falta de espaco fisico e até mesmo de recursos
financeiros para a construcdo de locais adequados as atividades laborais. As cadeias publicas que
estdo sendo assumidas ndo foram concebidas para ofertar trabalhos aos presos, dado que eram
destinadas aos custodiados provisérios. Assim, ndo ha espacos com tamanho suficiente para a
instalacdo de galp6es. Quando ha, a infraestrutura de custédia é tdo precéria que os recursos sao
destinados a melhorias na rede elétrica, rede hidraulica e mecanismos de seguranca, por exemplo,
deixando os aparatos de ressocializacdo em segundo plano. Em relacdo ao preconceito da
populagdo, temos que grande parte das unidades prisionais se encontram em municipios de pequeno
porte, em que os municipes tomam conhecimento do crime, conhecem o individuo cometedor e o
individuo atingido pelo ato. O modo como a sociedade encara o individuo preso, que é estigmatizado
independente do crime cometido, é obstaculo consideravel a ressocializacdo do individuo (CAMARA,
2007). Além disso, a forma com que as informacdes sobre o sistema prisional e sobre a violéncia
cotidiana séo divulgadas na midia aumenta o temor e o preconceito da sociedade em relacdo aos
encarcerados. Deixa-se de notar que em Minas Gerais aproximadamente 58% dos presos eram
provisérios em 2013 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2013), ou seja, que ainda
nado foram julgados, e que homicidios, estupros, lesdo corporal, sequestro e outros crimes contra a

pessoa em 2013 somaram 21% dos enquadramentos penais. A maioria dos crimes cometidos esta
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mais relacionada as condigGes socioecondémicas e a desigualdade de renda do pais, como também
aponta Neri (2006).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade mineira vive dois fendmenos simultdneos e interligados: a crise da
violéncia e o aumento das taxas de encarceramento. Conforme Camara (2007), o crescimento da
populacao nas cidades, aliada a incapacidade do Estado de prover a infraestrutura basica, mitigar as
desigualdades sociais e ofertar servicos publicos de qualidade acabou por ocasionar no Brasil, o

aumento da criminalidade.

O estado se encontra em um contexto de aumento expressivo do numero de
encarcerados, dado o maior numero de prisdes efetuadas. O processo de assuncdo das cadeias
publicas, antes sob a égide da Policia Civil de Minas Gerais, concentra 0s encarcerados sob a
responsabilidade da Subsecretaria de Administracéo Prisional. Assim, a SUAPI iniciou o ano de 2014
com aproximadamente 50.000 custodiados, conforme dados levantados junto ao sistema prisional

mineiro.

Simultaneamente, a ideia de racionalizacdo dos gastos e o contexto de situacédo
orcamentéria restrita, fazem surgir como necessidade premente do Sistema Prisional a concepcao e
execucdo de politicas publicas mais eficazes e eficientes. Isso significa ndo s6 uma gestdo mais
humanizada como também a menor taxa de reentrada no sistema, com a consequente diminuigcdo do

namero de presos no Estado.

Portanto, é de suma importancia que esses recursos sejam bem aplicados, de forma
que tenham impactos verdadeiros na realidade mineira. Algumas ideias inovadoras tém sido
implantadas no estado, como a central de monitoramento eletrénico — que permite o esvaziamento
dos estabelecimentos penais por meio da monitoragcéo via tornozeleira eletrdnica, no caso de presos
para os quais se aplique a medida, facilitando sua reinsercdo no ambiente civil — e o Centro de
Referéncia da Gestante Privada de Liberdade — que busca uma gestdo mais humanizada, ao fornecer
atendimento especifico as gravidas inseridas no sistema. Entretanto, algumas dessas medidas sao
tomadas sem que haja base tedrica em relagdo as informacdes de composi¢do do sistema prisional

mineiro que possam justificar o esforco empreendido.

Para tanto, o presente trabalho buscou mapear a evolu¢do do perfil da populagéo
carceraria de Minas Gerais. A primeira conclusé@o € o crescimento vertiginoso dos encarcerados sob a
égide da SUAPI. Isso se deu pela assuncdo das cadeias publicas, antes sob responsabilidade da
Policia Civil mas principalmente dado o aumento das taxas de encarceramento do estado. Insta
ressaltar que esta monografia abordou apenas os presos sob custddia em unidades prisionais da
SUAPI; se considerarmos os individuos alocados em APAC’s, CURAR'’s, nas cadeias publicas
restantes ou nas unidades da Penitenciaria Publico Privada, o niUmero cresce ainda mais: em julho de
2014 havia 60.615 presos no estado, sem contar os 1.371 presos monitorados por tornozeleira
eletrdnica. O déficit nesse mesmo periodo era de 23.334 vagas. Ha uma necessidade premente do

fomento a discussdo de quatro principais vertentes para desinchar o sistema prisional: o
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estabelecimento de medidas alternativas (como a ampliacdo das tornozeleiras eletrbnicas); a melhor
articulacdo com o Poder Judiciario, para tornar mais célere o processo de julgamento e mesmo de
remicao de pena; a articulacdo com as policias, que tém aumentado o niimero de prisdes efetuadas e
a diminuicdo das taxas de reentrada por meio da instituicdo de politicas de ressocializacdo, como

trabalho, estudo, profissionalizacdo, assisténcia religiosa, entre outras.

Em relacdo ao sexo, o numero de mulheres encarceradas aumentou
proporcionalmente mais que o de homens no periodo analisado, o que pode ser fruto de suas
relagBes pessoais, da influéncia de seus companheiros ou familiares e mesmo da redefinicdo de seu
papel na sociedade, tornando-se responsavel pelo provimento do lar. Ainda assim, homens sdo a
grande maioria dos individuos privados de liberdade no estado — por volta de 93%. Assim, sugere-se
o desenvolvimento de estudos mais aprofundados sobre a mulher encarcerada de forma que possam

culminar em politicas publicas mais focalizadas nesse segmento da populacéo carceraria.

A faixa etéria sofreu uma grande mudanc¢a: o nimero de jovens encarcerados sai de
um patamar de 168 presos de 18 a 24 anos em 2007 para 14.193 em 2013. Somados aos individuos
de 25 a 29 anos, tornam-se mais da metade de todo o sistema no ultimo ano analisado. Tal fenédmeno
pode ser originado pelo estimulo ao consumo da sociedade atual, da consolidagédo da criminalidade
como meio de status, pela falta de estrutura familiar consolidada ou pelos problemas com
empregabilidade. Assim, focar nos chamados jovens adultos, garantindo-lhes o acesso a direitos
bésicos, como o estudo e ao mesmo tempo trabalhar a profissionaliza¢éo e a evidenciacdo de outras
alternativas que ndo sejam a criminalidade (programas de atividades fisicas, teatros, corais, entre

outros) pode colaborar em muito para o desinchaco do sistema.

Em relagdo a cor de pele, h4 certa estabilidade na propor¢cdo daqueles que se
declaram pardos, um pequeno incremento dos pretos e a redugcdo dos brancos. Interessante notar
que essa distribuicAo ndo acompanha a composicdo da populagdo mineira: a propor¢cdo dos

considerados negros é bem maior na populagdo carceraria que a populagéo total.

Ao analisar a escolaridade, temos que mais da metade da populacdo carceraria ndo
possui 0 Ensino Fundamental concluido e que essa realidade ndo variou ao longo do periodo
analisado. Os dados permitem tomar como hip6tese de que a falta do acesso a educacao formal
pode ter grandes impactos na entrada na criminalidade. Assim, mais que garantir o direito a educagdo
intramuros, é fundamental fornecer escolas, de maneira bastante disseminada, para conseguir
abranger toda a populagdo jovem brasileira, como método de prevencdo a criminalidade. E
importante também incentivar o ingresso dos individuos em atividades educacionais, tornando-as
atrativas. Insta ressaltar que em 2013 somente 12,89% da populacao carcerdria estava envolvida em
atividades educacionais de todos os niveis (ensino fundamental, médio e superior) e em todas as
modalidades (EJA, projeto Hora do Conhecimento e ensino a distancia). A busca por viabilizar a

construcdo e manutencdo das escolas intramuros, voltadas principalmente aos primeiros anos de
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estudo — que é obrigatoria de acordo com a Lei de ExecugBes Penais — é demanda bastante
relevante. Sugere-se ainda que o foco maior se mantenha na viabilizacdo da oferta do ensino
fundamental e médio. Iniciativas que viabilizam o ensino superior intramuros sdo interessantes, mas a
demanda por elas ainda € muito pequena, dado que em 2013 um total de 42.335 presos ndo haviam
concluido o ensino médio e apenas 3.402 possuiam o ensino médio completo ou o superior
incompleto (e estariam aptos a cursar a faculdade).

O tipo de crime sofreu uma alteracdo interessante. Aumentaram as condenacdes por
trafico de drogas. Isso pode ter se dado pela disseminacdo de tal atividade como também pela
alteracdo na legislacao que deixa ao arbitrio do juiz a decisédo pela condenacao por trafico ou por uso,

de acordo da quantidade de droga portada.

Os custodiados de Minas Gerais sdo majoritariamente brasileiros, sendo que houve a
queda do numero de presos estrangeiros, conforme tendéncia nacional. Esse fendmeno merece

estudo mais detalhado ja que ndo foram encontrados fatores que podem ter impactado essa queda.

Ao considerar a religido, houve o aumento do niumero dos que declaram ndo possuir,
no periodo analisado. Os catolicos sdo maioria entre os encarcerados, assim como na populagdo
total, entretanto eles sdo mais representativos na populacdo do estado quando comparada a

populagédo carceraria.

Importante considerar que ao prender jovem, solteiro, apreendido por porte de drogas
ou por furto e ja marginalizado na sociedade, esse individuo passa a ter contato direto com a real
criminalidade, envolvida com o trafico de drogas e de armas, condenada por crimes como homicidio.
O envolvimento com a sociedade dos cativos € um grande estimulo a verdadeira constru¢do de uma
carreira criminosa. Portanto, é necessario repensar as medidas alternativas bem como desenvolver
programas consolidados de ressocializagdo. A maior articulagdo com as Secretarias de Estado de
Trabalho e de Educacdo podem acarretar melhoras na disponibilizacdo das politicas publicas, de
forma a buscar novos apoios para a constru¢do de galpdes e estabelecimento de parcerias, seja com
empresas para o fornecimento de trabalho e profissionalizacdo, seja para a viabilizacdo de escolas e
criacdo de métodos de ensino alternativos.

Estimular o envolvimento da sociedade, para reduzir o preconceito e estigma do
individuo egresso pode agregar bons resultados também. Seja qual for a medida, € muito importante
fomentar a discussédo a respeito da questdo penitenciaria para que haja o efetivo desenvolvimento de
politicas publicas prisionais viaveis, capazes de contribuir para a redugdo das desigualdades e da

violéncia no pais.
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Anexo | — Informagdes acerca do PRONATEC via Lei de Acesso a Informagéo

Dados da Resposta

Data de resposta
Tipo de resposta

Classificagc&o do Tipo de resposta

Resposta

22/09/2014 18.04
Acesso Concedido

Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezada requerente,

O Pronatec, através de suas acdes, alcanca a populacéo carceraria de
todo o pais, segundo as demandas apresentadas pelo Ministério da
Justica, a gquem compete fazer o estudo das necessidades de
atendimento desse publico especifico. Para a oferta dos cursos,
contamos com os Servicos Nacionais de Aprendizagem - SNA (SENAC,
SENAI, SENAR, SENAT) e com toda a Rede Federal e com as redes
estaduais de educacéo profissional e tecnolégica, que atuam como
ofertantes do Pronatec. O processo de articulacdo parte de um
diagnostico feito pelos demandantes (neste caso, Ministério da Justica),
que apresenta aos ofertantes o estudo sobre as necessidades de curso e
localidades de atendimento. Com base na demanda apresentada, os
ofertantes promovem a oferta dos cursos dentro de sua capacidade e da
previsdo orcamentaria para o periodo.

Segundo informactes fornecidas pelo Ministério da Justica, em 2014,
cerca de 1300 matriculas efetivadas para o publico carcerario em Minas
Gerais.
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Anexo Il — Lista de atividades laborais desenvolvidas por custodiados em

Minas Gerais

Atividades 230 281 221 2(2)1 221
servicos de faxina e manutencéo 61 102 115 123 127
artesanato 33 60 75 98 94
servicos gerais 27 44 43 56 61
prestacao de servigdes em cozinha inddstrial 8 9 5 5
prestacéo de servi¢cos na construcao civil 8 6 4 3
manutenc¢do de espaco publico 11 12 12 13
servicos gerais em cozinha 14 15 8 11
costura e conserto de bolas e redes esportivas 2 3 2
fabricagcé@o de blocos e outros artefatos de concreto 12 21 17
marcenaria, produgdo e comércio de artigos em madeira e mobiliario 2 3 5
fornecimento de refeic&o e auxiliar de cozinha industrial 14 7 4
reciclagem de material 4 3
colagem e dobraduras de embalagem de papel 3 2
confeccdo de artefatos de concreto 11 10
confeccao/costura e acabamento de roupas, pecas, uniformes, 12 13

fantasias
fabricacd@o de pées e derivados de panificacdo em geral

instalacdo, manutencdo e reparos em artigos eletronicos

servicos em reforma predial / construgéo

aproveitamento para confec¢des de espumap/traveseiro e colchdes
atendente, balconista, recepcionista ou auxiliar de escritério

capina, jardinagem, plantio e cultivo de hortalicas, mudas e arvores
nativas

confeccao de bijouterias
confeccéo de calcados

confeccdo de flanelas, estopas ou de panos de prato

construcdo do galpao da fabrica de blocos e outros artefatos de
concreto

fabricacdo de colchdes
limpeza de madeiras

montagem e fabricacdo de de circuitos eletrdnicos e produtos
correlatos

pedreiro e auxiliar em construcdo de edificios
producédo de lencois e fronhas

producédo de padrdo da cemig e porta abrigo copasa
producédo de pneus

producéo de tijolos e laje pré-moldada
producéo e reforma de artigos mobiliarios
saneamento urbano, servi¢cos gerais e limpeza
separacao de reciclados

servente de pedreiro em reforma predial
tecimento de fibras em cadeiras e poltronas
abate de bovinos e manutencéao de limpeza
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abertura e recomposicado de valas e calcamento 0 1 0
acabamento de impressées graficas 0 1 1
alimentacéo, restaurantes e similares 0 0 0
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