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RESUMO

Este estudo tedrico versa sobre o policiamento rural.
Tem por objetivo saber as diretrizes, estratégias e técni-
cas (normas de conduta ou procedimentos operacionais)
empregadas por patrulhas rurais brasileiras na promogéao
de segurancga publica nas comunidades rurais. Realizou-
-se um estudo bibliografico a partir de monografias e do-
cumentos institucionais da Policia Militar de Sao Paulo
(PMESP), Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), Po-
licia Militar de Santa Catarina (PMSC), Policia Militar de
Parana (PMPR), e da Policia Militar de Goias (PMGO).
Uma reviséo da literatura internacional acerca do poli-
ciamento rural ndo esta no escopo desse ensaio. Evi-
denciou-se que o policiamento rural abrange varios tipos
de intervengdes policiais: agdes de policiamento rodovi-
ario, policiamento de protegdo ambiental, operacdes es-
peciais em divisas dos territorios estaduais no combate
associagdes criminosas, também, o policiamento rural
comunitario realizado junto as comunidades residen-
tes em propriedades rurais (fazendas, chacaras, sitios)
separadas de aglomeragdes urbanizadas. Chegou-se
a conclusédo de que existem diretrizes em algumas or-
ganizagdes policiais sem sistematizagdes rigorosas e
detalhadas, no caso da PMGO, constatou-se auséncia
de diretriz ou procedimentos operacionais voltados es-
pecificamente para as atividades de patrulhamento rural,
havendo apenas uma énfase na necessidade de pratica
de policiamento comunitario pelas patrulhas rurais.

Palavras-chave: Policiamento rural. Patrulha rural co-
munitaria. Normas de condutas policiais.

ABSTRACT

This theoretical study deals with rural policing. It aims to
know the guidelines, strategies and techniques (rules of
conduct or operating procedures) employed by Brazilian
rural patrols in the public safety promotion rural commu-
nities. We conducted a bibliographic study from mono-
graphs and institutional documents of the Military Police
of Sao Paulo (PMESP), Military Police of Minas Gerais
(PMMG), Military Police of Santa Catarina (PMSC), Mi-
litary Police of Parand (PMPR), and Military Police of
Goias (PMGO). A review of the international literature
on rural policing is not in the scope of this essay. It was
evident that rural policing covers various types of police
interventions: road policing actions, environmental pro-
tection police, special operations in currencies of state
territories to combat criminal organizations, and also the
rural community policing carried out with the resident ru-
ral communities farms (farms, farms, ranches) separated
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from urban agglomerations. We came to the conclusion
that there are guidelines in some police organizations wi-
thout strict and detailed systematization, and in the case
of PMGO, there was no guideline or specifically targeted
operating procedures for the rural patrol activities, with
only an emphasis on the need for practice of community
policing by rural patrols.

Keywords: Rural Policing. Community rural patrol. Ru-
les of police conduct.

1 INTRODUGAO

O policiamento rural € a denominacédo dada a
atuacao policial em areas rurais, isto é, as intervencdes
desenvolvidas pelas instituicdes policiais com acdes
preventivas e repressivas visando garantir a seguranga
publica. Por levar em consideracao a variavel “lugar”, as
instituicbes policiais consideram todos os espagos nao
urbanizados, compreendendo as intervengbes policiais
em rodovias e estradas, fora do perimetro urbano, as
atividades de prote¢cdo ao meio ambiente em parques,
as atividades nos perimetros de pequenos municipios, e
ainda as atividades de operacgdes policiais em ambientes
rurais e nas divisas dos territorios estaduais, também,
as atividades de policiamento em comunidades rurais,
povoados, sitios, chacaras e propriedades rurais.

Em face da abrangéncia da expressao policia-
mento rural, vale salientar que este estudo refere-se a
atividade realizada por policiais militares ocupando um
veiculo automotor (uma viatura policial geralmente uma
caminhonete), composta por dois ou trés policiais, os
quais percorrem estradas vicinais e rodovias nao pavi-
mentadas, com o objetivo de promover seguranga das
comunidades rurais em suas propriedades, fazendas,
chacaras e sitios situados nas areas rurais e sao co-
mumente nomeadas de patrulhas rurais. Defendemos o
emprego da expresséo de policiamento de comunidades
rurais ou policiamento comunitario rural, as acbes poli-
ciais que visam proteger as comunidades rurais por meio
da prevencdo e repressao criminal, com atendimento
das emergéncias policiais e das atividades regulares de
patrulhamento motorizado.

Estas patrulhas rurais sdo implantadas pelas
unidades policiais (batalhdes ou companhias), como
uma forma de resposta ao aparecimento da violéncia
no campo, com a finalidade de desenvolver a¢des de
prevengdo e controle da criminalidade e protecado das
comunidades rurais. As suas principais agdes sao: visi-
tas aos moradores (com cadastramento das proprieda-
des); reunides com a comunidade rural; reunides com
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produtores, associag¢des e sindicatos rurais; entrega de
cartilhas de orientacdes para evitar fatores de riscos de
ocorréncia de furto, roubos, receptagdo de gado, maqui-
nas agricolas, insumos e implementos agricolas.

Esta pesquisa tem como objetivo geral saber as
diretrizes, estratégias e técnicas (normas de conduta ou
procedimentos operacionais) empregadas por patrulhas
rurais brasileiras na promogao de segurancga publica nas
comunidades rurais. Realizou-se um estudo bibliografico
a partir de monografias e documentos institucionais da
Policia Militar de Sao Paulo (PMESP), Policia Militar de
Minas Gerais (PMMG), Policia Militar de Santa Catarina
(PMSC), Policia Militar de Parana (PMPR), e da Policia
Militar de Goias (PMGO). Nao faz parte do escopo, uma
revisao da literatura internacional acerca do policiamen-
to rural.

As comunidades das zonas rurais, em especial
as das regides em que ha pratica de pecuaria e agricul-
tura, e agronegocio, tém sido cada vez mais assoladas
por agdes de criminosos. As experiéncias acumuladas
da pratica policial resultantes das intervencbdes em zonas
rurais registradas pela PMESP (2009) e PMMG (2006)
tém revelado que as areas rurais vém se tornando pon-
tos atraentes para o cometimento de crimes por uma sé-
rie de fatores, dentre os mais discutidos sao: a grande
concentragao de riquezas patrimoniais nas propriedades
rurais; a baixa densidade demografica da populagédo na
zona rural; a redugao do numero de trabalhadores e fun-
cionarios na zona rural; a diversidade e a extensado das
estradas vicinais; a comunicagao inexistente entre as co-
munidades rurais e a policia; a auséncia de policiamento
ostensivo preventivo nas areas rurais, o que geralmente,
ocorre simplesmente para o atendimento emergencial,
atendimento policial ineficaz; auséncia de politicas de
seguranga publica e infraestrutura na zona rural; e fa-
cilidade de criminosos se esconderem ou homiziar em
ambientes rurais pelas caracteristicas fisicas do terreno,
vegetacao e maior possibilidade de sucesso quando em-
preendem fuga do cerco policial.

Por outro lado, também, essas experiéncias
registradas pela PMESP (2009) e PMMG (2006) evi-
denciam que as patrulhas rurais tém vivenciado alguns
obstaculos para o exercicio do policiamento nas areas
rurais, a saber: deficiéncia do sistema de telefonia mo-
vel e fixa na zona rural; inoperancia do sistema de co-
municagao via radio da policia militar; grande extensao
territorial rural (devido as peculiaridades geograficas
comprometem a possibilidade de reforgo para apoiar os
patrulheiros, e a inexisténcia de pessoas para testemu-
nhar as suas interagbes/ intervencgdes policiais); desco-
nhecimento da area de atuagéo; desconhecimento das
peculiaridades da zona rural; condigbes precarias das
estradas vicinais; inconstancia de policiais militares fixos
na guarnicdo de patrulha rural; auséncia dos policiais
membros das patrulhas rurais no planejamento das ro-
tas de patrulhamento e atuagao; viaturas nao apropria-
das ou nao especificas ao patrulhamento rural; acao de
grupos criminosos principalmente no periodo noturno; e
iluminagao publica inexistente nas vias rurais.

Esta modalidade de policiamento, como tem
sido exposta, apresenta particularidades e exigéncias
de conhecimentos e procedimentos especificos a serem
adotados pelos policiais para a prestagéo dos servigos
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de prevengéao e protecdo as comunidades rurais. Natu-
ralmente, as areas urbanas recebem uma atengao maior
das atividades de policiamento, pela propria dindmica da
criminalidade e violéncia urbana, porém, ndo se pode
desprezar a necessidade de qualificagdo dos policiais
para tal atividade, e nem mesmo a elevagao ou migragao
de praticas criminosas para a zona rural.

A relevancia deste estudo situa-se, principal-
mente, na escassez de pesquisas sobre tal modalida-
de de policiamento e pela negligéncia das corporagdes
policiais na produgédo de conhecimentos e ou sistema-
tizacdo das praticas policiais nos ambientes rurais. E
preciso enfatizar que as caracteristicas dos ambientes
rurais afetam e moldam as praticas, por exemplo, em
areas urbanas, os policiais sdo preparados para realizar
a abordagem com a aproximacao dos veiculos, em situ-
acgao de suspeigao de atividade criminosa, sempre pela
sua traseira, 0 que pelas caracteristicas das estradas
vicinais, geralmente, estreitas e quase sempre sem pos-
sibilidades de manobras de retorno exigem daqueles,
uma abordagem pela frente dos veiculos, o que ndo se
verifica registros de tal modelo em manuais de conduta
ou de procedimentos e técnicas policiais.

De fato, muitas técnicas e estratégias das poli-
cias ostensivas no meio urbano podem ser empregadas
nas comunidades rurais, pois alguns tipos de atendimen-
to de ocorréncias séo semelhantes aos que ocorrem nos
meios urbanos. Contudo, algumas ocorréncias criminais
atendidas pelos patrulheiros séo tipicamente da zona ru-
ral (criminalidade rural), que sao mais propensas e tipi-
cas do meio rural, como o roubo e furto de gado, maqui-
nas agricolas, agrotéxicos, suplementos agricolas, etc.

2 O PATRULHAMENTO RURAL NO BRASIL:
PRATICA E TEORIA

Antes de discutir o que se entende por patru-
Ihamento rural, apresentamos uma concepgao a respei-
to do que vem a ser a policia. O cientista social norte
americano David Bayley (2006) investigou os elementos
necessarios para reconhecer a policia na composig¢éo de
uma sociedade, no decorrer da histéria, e identificou os
trés elementos para sua existéncia, a saber: for¢a fisica,
uso interno e autorizagao coletiva. Bayley (2006, p.20)
definiu policia como: “pessoas autorizadas por um grupo
para regular as relagdes interpessoais, dentro deste gru-
po e através da aplicacao da forga fisica”.

Para Bayley (2006), o policial é reconhecido
pela competéncia exclusiva do uso da forga fisica para
regular um comportamento, por ter a autorizagéo legal
para tal emprego e pelo seu efetivo uso real. Uma vez,
que existem outras pessoas que nao sao policiais e tam-
bém a utilizam, todavia, sendo um emprego com limita-
¢bes. Ja quanto ao uso interno, refere-se ao uso dentro
de uma sociedade, ou seja, difere das forgcas armadas
que a empregam para agdes externas contra estrangei-
ros. E quanto a autorizagao coletiva, como elemento de
definicdo de policia, de fato, uma sociedade ou grupo
aceita o uso da forga para os propésitos da coletividade,
legitimando a autoridade da policia.

Bittner (2003, p.240) apresenta a capacidade
do uso da forga como uma fungéo nuclear no papel ou
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mando da policia. Para ele, “o policial, e apenas o poli-
cial, esta equipado, autorizado é necessario para lidar
com toda emergéncia em que possa ter. sera usada a
forca para”. No entanto, Bittner salienta que o trabalho
policial ndo consiste simplesmente em utiliza-la para re-
solver problemas, mas em lidar com situa¢gées em que
ela pode ser empregada. Dai o dever de agir com crimi-
nosos soérdidos recai sobre a policia, porque ela tem a
autoridade mais geral para empregar, fazendo uso dela
quando necessario para alcangar seus objetivos.

Na pesquisa comparativa realizada sobre as ins-
tituicdes policiais internacionais, Bayley (2006) salientou
que se tivesse restringido somente aos elementos defi-
nidores de policia apresentados ou se ampliasse muito
a definicdo com as caracteristicas especificas da poli-
cia moderna, metodologicamente, ndo permitiria uma
analise histérica e evolutiva das policias. Entdo Bayley
identificou que, as que possuem maior atuagao sao mais
percebidas contemporaneamente pela sociedade, séo
caracteristicamente policias publicas, especializadas e
profissionais.

Quanto ao carater publico ou privado de uma
forca policial, Bayley fez questdo de esclarecer que se
refere a natureza da agéncia policial, apesar de ser uma
caracteristica do policiamento moderno. A mudanca de
um policiamento privado para publico representa um
aumento na capacidade de controle e regulagéo da co-
munidade, quando ocorre o privado nas comunidades é
porque o publico ja ndo consegue mais regular os confli-
tos internos.

Quanto a especializagao, Bayley destaca que
€ uma corporagao especializada, quando ha um maior
enfoque na aplicagdo da forga, apesar de uma policia
nao especializada também possuir a autorizacao coleti-
va para seu emprego, ou seja, desenvolve uma multipli-
cidade de tarefas que nao direciona especificamente na
aplicacdo da lei e da forga fisica. As organizacgdes poli-
ciais tém-se tornado cada vez mais especializadas nos
Estados modernos, em que a aplicagéo da forga fisica
na manutencao da ordem interna € desempenhada por
policias especializadas nao militares.

A terceira e ultima caracteristica exclusiva do
policiamento moderno identificada por Bayley é a profis-
sionalizagao, isto é, o desenvolvimento de uma identida-
de profissional que expressa uma cultura, normas e va-
lores proprios, a qual seria percebida como indicadores
minimos: a organizag¢ao da instituicdo e especializagcao
funcional de seus agentes para o exercicio de atividades
de policiamento, o recrutamento por meio de concurso,
selecao, treinamento, qualificagao, plano de carreira, re-
muneragao, o emprego de tecnologias modernas, etc.

Entdo, o que vem a ser o policiamento rural? E
uma atividade de policia ostensiva, que apresenta carac-
teristicas e peculiaridades, que a torna diferente da exe-
cucao do policiamento ostensivo geral em razédo da sua
variavel de lugar. As definicdes mais frequentemente en-
contradas nos manuais sao: “policiamento rural é o tipo
de policiamento executado em areas que se caracteri-
zam pela ocupacgao extensiva, fora dos limites da area
urbana municipal”. (IGPM, 1985) “Policiamento rural é
o policiamento ostensivo executado para a preservagao
da ordem publica em ambientes rurais, objetivando sa-
tisfazer as necessidades basicas de segurancga, e salu-
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bridade inerentes a comunidade rural”. (PMESP, 2009,
p. 3). Ainda, outra concepgéao € a de Leal (2009):

E uma modalidade de policiamento preven-
tivo, ostensivo e repressivo, direcionado a
zona rural dos municipios, com a finalida-
de de coibir o cometimento de delitos nas
propriedades rurais e adjacéncias, realiza-
do por viaturas com dois ou mais policiais
militares. (LEAL, 2009, p. 141):

O IBGE (2011) tem afirmado que a classificagao
da localizagao do domicilio em area rural ou urbana é de-
finida por lei municipal (é importante destacar que o es-
paco rural definido pelo Poder Publico Municipal, fora do
perimetro urbano, pode sofrer influéncia dos interesses
fiscais). Assim, a definicdo oficial de espago no Brasil é
de que a situagéo urbana abrange as areas, urbanizadas
ou ndo, correspondentes as cidades (sedes municipais),
vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas; por
outro lado, a situagéo rural abrange toda area situada
fora desses limites, inclusive os aglomerados rurais de
extensdo urbana, os povoados e os nucleos. Para Mar-
ques (2002) destacou que:

[...] o espaco rural de forma descritiva como
um modo particular de utilizagado do espaco
e de vida social que apresenta como carac-
teristicas: (a) uma densidade relativamente
fraca de habitantes e de construgdes, dan-
do origem a paisagens com preponderancia
de cobertura vegetal; (b) um uso econémico
dominantemente agro-silvo-pastoril; (c) um
modo de vida dos habitantes caracterizado
pelo pertencimento a coletividades de ta-
manho limitado e por sua relagéo particular
com o espacgo e (d) uma identidade e uma
representacao especificas, fortemente rela-
cionadas a cultura camponesa [...] (MAR-
QUES, 2002, p.102).

Porém, normalmente as areas rurais séo enten-
didas como espagos que se apresentam distintos das
urbanas das cidades, que possuem uma estrutura ad-
ministrativa e politica, dai, ndo somente as propriedades
rurais, mas as pequenas comunidades da zona rural,
como vilarejos, quilombos, e distritos. A PMESP (2009)
conceituou a comunidade rural como um conjunto das
pessoas que vivem ou habitam no campo ou na zona ru-
ral, com interesses em comum, normalmente em locais
de baixa densidade demografica, podendo estar isola-
das ou organizadas em grupos, préoximas ou distantes
dos centros urbanos, porém, com caracteristicas homo-
géneas relativas as relagdes sociais, culturais, e econ6-
micas, geralmente ligadas pela terra.

Durante esse estudo tedrico, percebeu-se que
atividade de policiamento rural com o emprego da moda-
lidade de patrulhamento rural, com a finalidade de pre-
vencao de crimes na zona rural surgiu a partir da déca-
da de 90, tornando-se as policias militares pioneiras na
implantagao do policiamento ostensivo: PMMG, PMESP,
PMSC, PMPR e PMGO.

Para Gongalves (2008) e Caixeta (2009), a pa-
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trulha rural foi implantada, na Policia Militar de Minas Ge-
rais, primeiramente no municipio de ltuiutaba, no Pontal
do Triangulo Mineiro no ano de 2000, a fim de controlar
os elevados indices de criminalidade naquela localidade.
Tornou-se uma parceria entre produtores rurais, prefei-
turas e a Companhia da Policia Militar, responsavel pelo
policiamento na regido de ltuiutaba-MG, que se uniram
e estabeleceram o patrulhamento rural com enfoque no
policiamento comunitario. As prefeituras auxiliavam com
o combustivel e a substituicdo do efetivo administrativo
por civis; os produtores rurais participavam do projeto
fornecendo viaturas e informacdes a Policia Militar, o
que disponibilizava e propiciava o conhecimento da re-
alidade do meio rural por meio do cadastramento de to-
dos os fazendeiros e de seus caseiros. Ainda, segundo
Gongalves (2008), o Tenente-Coronel PMMG Oliveiros
Calixto de Souza, idealizador e responsavel pela patru-
Iha rural de ltuiutaba-MG, modelo para outros municipios
de Minas Gerais, de Goias (Caldas Novas-GO) e de Sao
Paulo. Destacou que a solugao do patrulhamento rural
se da pelos seguintes aspectos: o envolvimento da co-
munidade; , a permanéncia dos patrulheiros na funcéo e
formacgao de vinculos com a comunidade rural; , o pronto
atendimento de ocorréncia policial ou de socorro; , poli-
ciamento focado na prevengado, com visita sistematica
as propriedades rurais e orientagbes para a prevengao a
crimes, realizagdo de blitz peridédicas nas estradas vici-
nais e bloqueios estratégicos para verificar os transpor-
tes de cargas.

Em seus estudos, Souza (2012), Costa (2008)
e Araujo (2007) enfatizaram que a normatizagéo da ati-
vidade de policiamento rural na Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG), deu-se por meio da edigédo da Instrugcéo
n. 03/06-CG, datada de 26 de junho de 2006, do Co-
mando Geral da Corporacgao, estabelecendo parametros
para o emprego da PMMG no policiamento ostensivo
em areas rurais, definindo critérios de execugao, pa-
dronizando, a implantagao da atividade e a atuacao das
guarnicdes nas areas rurais. Postularam que a solugéo
para a criminalidade na zona rural ndo se encontrava
em, simplesmente, na corporagdo designar a radiopa-
trulha para atendimento e registro de ocorréncias no
campo, mas essencialmente pela atuagcédo preventiva,
antecipando das agdes criminosas que, de acordo com
a Instrugao n. 03/06-CG, aconteceria com o langamento
sistematico e ordinario de patrulhas rurais, com base na
filosofia da policia comunitaria, direcionando ag¢des de
prevengao ao crime, visando coibir a ocorréncia de de-
litos. Ainda segundo Costa (2008) e Araujo (2007), que
argumentaram a normatizagdo da atuagédo da patrulha
rural tornou-se uma ferramenta necessaria e eficaz para
a atuacdo dos policiais militares, porém, ressaltou que
haja o treinamento e capacitagao dos policiais.

Segundo a PMESP (2009), o patrulhamento ru-
ral existe desde 1998 no Estado de Séo Paulo, exercen-
do a fungao preventiva de policiamento, sendo apoiada
pela Federagéao da Agricultura do Estado de Sao Paulo
(FAESP), que envolveu o setor agricola nas agdes de
seguranga no campo, sendo o ponto alto da atividade
a troca de informagdes entre a policia e as comunida-
des rurais, que facilita a elaboragéo de planejamento de
acOes preventivas e de controle a criminalidade, como
as operagodes de bloqueio em estradas vicinais, ativida-
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des de orientagao e cadastro com visitas periddicas aos
moradores da zona rural.

Na PMESP, a Diretriz n. PM3-008/02/04, de
29/06/ 2004, que versava sobre o Policiamento Ru-
ral foi revogada a partir da criagdo da Diretriz n. PM3-
001/02/09, que estabeleceu as bases administrativas,
doutrinarias e operacionais em uma nova estruturacgao,
com o desenvolvimento de uma nova sistematica de atu-
acgao do policiamento rural. A diretriz aborda a situagao
da migracédo de atos delituosos para ambientes rurais,
incidindo em ramos do agronegdécio, como os de turis-
mo e lazer (hotéis-fazendas, pousadas, etc.), também
no cometimento de delitos tipicos dos espagos rurais,
como o furto de gado, furto/roubo de propriedades ru-
rais, implementos e insumos agricolas, além de crimes
como o trafico de drogas, desmanche de veiculos e car-
cere privado. Com tal normatizagdo, a PMESP buscou
aperfeicoar e planejar a execucgao do policiamento rural
com a atuagao integrada das unidades policiais circuns-
cricionais, ambientais e rodoviarias, com o objetivo de
aperfeicoar a preveng¢ado, minimizando a ocorréncia de
infracdes penais na zona rural e a repressao imediata
dos delitos por meio de agdes direcionadas de policia
ostensiva e de preservagao da ordem publica.

Segundo a PMESP (2010), foi por meio do Sis-
tema de Gestao da Policia Militar do Estado de Sdo Pau-
lo (GESPOL):

Todo o sistema operacional deve contem-
plar os interesses de todas as partes inte-
ressadas, estratificando os clientes, para
satisfazer seus interesses, que sdo neces-
sariamente diversos. Para atender ade-
quadamente esses interesses foi criado o
Policiamento Rural, que visa prevenir e ou
minimizar ocorréncia de infracbes penais
nos ambientes rurais, por meio de agdes
direcionadas de policia ostensiva e de pre-
servagdo da ordem publica, fazendo com
que a comunidade rural constate efetiva-
mente a acao dirigida e intensificada da Po-
licia Militar. Nesse sentido o policiamento é
realizado com a atuagao conjunta e harmé-
nica dos comandos das OPM territoriais, de
Policiamento Ambiental (Pol Amb) e de Po-
liciamento Rodoviario (Pol Rv), possibilita o
planejamento unificado com o levantamen-
to de prioridades, a aferigcdo de resultados,
a correcao dos planos e a perfeita interagao
do policiamento com a comunidade rural,
objetivo intrinseco da Policia Comunitaria.
Também sao desenvolvidos Comités de Po-
liciamento Rural nos quais todos os atores
rurais, interessados, residentes, investido-
res, proprietarios, sindicatos, associagées,
integrantes do agronegdcio e a Policia Mi-
litar, se retnem mensalmente para discutir
0s problemas, acordar solugdes em parce-
ria e priorizar o atendimento das demandas
(PMESP, 2010, p.79).

Na Policia Militar de Santa Catarina, Segundo
Gesser (2008), o policiamento ostensivo rural passou a
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vigorar, com a denominagao de “patrulha rural”, como
uma atividade de preservagéo da ordem publica no meio
rural, objetivando prevenir e reprimir delitos no campo,
no ano de 2007, sob o Comando do Policiamento Am-
biental, que existe desde o ano de 1992. Desse modo,
por meio da Guarnicdo Especial de Policia Militar Am-
biental, a unidade de Policia Militar Ambiental (PMA),
criou a Nota de Instrugédo n. 01/SETEC/Gu Esp PMA/07,
de 23 de outubro de 2007, que estabeleceu os parame-
tros para o emprego da Policia Militar Ambiental de San-
ta Catarina (PMA) no policiamento ostensivo em zona
rural, institucionalizando definitivamente o policiamento
nas areas rurais como apoio as unidades de area exis-
tentes. As guarni¢des de policiamento rural, a principio,
tiveram a obrigagdo de atender as ocorréncias, mas
priorizando a¢des predominantemente preventivas, com
visitas rotineiras as propriedades rurais, visando estabe-
lecer parceria e bom relacionamento com as comunida-
des rurais, baseando-se nos principios do policiamento
comunitario, conforme esclarece a diretriz:

[...]17.2. Emprego do Policiamento em Zona
Rural

O policiamento em zona rural € uma ativi-
dade sistematica de preservagao da ordem
publica executada pela Policia Militar Am-
biental, exclusivamente no meio rural, uti-
lizando-se da modalidade Patrulhamento e
do processo Motorizado, com o suporte de
veiculos apropriados, objetivando prevenir
e reprimir delitos no campo. O emprego do
policiamento em zona rural é desenvolvido
mediante o langcamento de uma guarnicao
denominada “Patrulha Rural”, dotada de
equipamentos, treinamento e destinagéo
especifica nos termos desta diretriz. (GES-
SER, 2008, p. 53 apud PMSC, 2006, 5-6).

Na Policia Militar do Estado do Parana (2006), a
patrulha rural foi instituida em janeiro de 1996, com agbes
do policiamento tradicional e somente no ano 2000 que
passou a adotar uma estratégia prioritariamente como
um policiamento rural comunitario. Segundo a PMPR
(2006), os patrulheiros percorrem centenas de quildme-
tros, diariamente, para cobrir as muitas localidades na
zona rural dos municipios. Seu diferencial esta nas equi-
pes realizarem visitas sistematizadas a proprietarios de
terras, pequenos agricultores e trabalhadores, nas quais,
procuram levantar as prioridades de seguranga destes,
bem como, definir os problemas que cada regido enfren-
ta. Na Patrulha Rural Comunitaria, os policiais militares,
durante o policiamento e em contato com a comunidade
do campo, tomam conhecimento da rotina das comuni-
dades e repassam orientagdes importantes para a pre-
vencao de furtos e roubos e outras situagdes. Dentre as
acOes realizadas pela patrulha rural esta o policiamento
preventivo com bloqueios em estradas usadas como ro-
tas de fuga, passagem com veiculos furtados, trafico de
animais silvestres, de drogas, e de armas, e ag¢des de
combate a crimes de abate de gado, furto de cavalos, e
roubo de tratores e implementos agricolas. Souza (2007)
analisou as atividades da patrulha rural da Policia Militar
do Estado do Parana (PMPR), na regido da Fronteira
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do Lago ltaipu, no municipio de Guaira, local que teria
sofrido no inicio da década de 1990, uma violenta onda
de roubos. Concluiu que os resultados do policiamento
rural em parceria com a comunidade foram satisfatorios,
mesmo que tal estratégia de policiamento comunitario
nao era normatizada para o meio rural.

3 O PATRULHAMENTO RURAL EM GOIAS

Sao necessarias algumas consideragdes sobre
os aspectos da ruralidade em Goias, acerca da crimina-
lidade ou as principais ocorréncias de crimes registradas
na zona rural, € os principais aspectos sociais e eco-
ndémicos que tém atraido pessoas para o meio rural no
cometimento de crimes.

Segundo o IBGE, dados oficiais do Censo 2010
revelam que a populagao rural do Estado de Goias cor-
responde a 583.074 habitantes (9,71%) e a populacao
urbana a 5.420.714 (90,29%), totalizando 6.003.788 ha-
bitantes. Deste modo, verifica-se que ocorreu, na zona
rural, o fendbmeno conhecido por éxodo rural, ou seja,
grande parte da populagdo rural migra para as zonas
urbanizadas por diversos fatores, dentre eles a busca
por novas oportunidades de emprego, educagao, sau-
de e mesmo a substituicdo da mao-de-obra bragal pelas
sofisticadas maquinas e ferramentas, com avangados
recursos tecnoldgicos que aumentam a produgéo e a
lucratividade, trazendo como consequéncia o esvazia-
mento da populagéo do campo.

A criminalidade € um fendmeno de alta comple-
xidade, cuja ocorréncia nao encontra barreiras espaciais
e cujos infratores sempre objetivam, em suas acgoes,
obter capital, bens patrimoniais, armas, entre outros. As
propriedades rurais, devido as atividades do agronegé-
cio, vém se transformando em verdadeiras empresas de
variados portes, com grande concentragdo de renda e
armazenamento de bens, equipamentos, ferramentas,
veiculos, produtos e outros recursos tecnoldgicos que
despertam a cobiga dos criminosos. Observe os graficos
1e2:

Grafico 1- Maquinarios e Implementos Agricolas em Goias.
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Gréfico 2 - Consumo anual em toneladas em Goias.
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Mas, quais sao os registros policiais a respeito
dos crimes e violéncia na zona rural de Goias?

FAEG (2007) e Leal (2009) registraram que no
ano de 2005 houve um aumento de 87% na criminalida-
de da zona rural do Estado de Goias, em comparagao
com o ano de 2004, o que despertou a necessidade da
criagdo de uma Comissédo de Seguranga Rural no ano
de 2006. Naquele mesmo ano ocorreu o | Seminario de
Seguranga Publica Rural de Goias, discutindo as neces-
sidades e a importancia do policiamento na zona rural,
dos beneficios das diversas parcerias que aperfeicoam
a atuacao da Policia Militar junto a comunidade rural.

Em analise aos indices de estatistica de registro
de ocorréncias pela Policia Militar do Estado de Goias,
na zona urbana e na zona rural do Estado, no ano de
2011, constatou-se que 98% das ocorréncias registradas
de todas as naturezas acontecem na area urbana e 2%
na area rural, dados extraidos do Sistema Integrado de
Atendimento a Emergéncia (SIAE).

Os crimes contra o patrimdnio mais comuns re-
gistrados junto a Policia Militar de Goias foram de natu-
rezas de furto em zona rural e de roubo em propriedade
rural com um aumento exponencial na incidéncia desses
crimes, diante da comparagao dos registros dos anos de
2011 e 2012, conforme grafico 3:

Grafico 3- Crimes comuns na zona rural de Goias.
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O grafico 3, analisa os crimes mais comuns na
zona rural de Goias, que sdo os furtos e o roubo em
propriedade rural. Desta forma, ao analisarmos os dados
relativos ao crime de furto em zona rural comparando
o periodo entre os anos de 2011 e 2012, constatou-se
um aumento deste de 326,72%. E quanto a natureza de
roubo em propriedade rural, de nossa analise e calculo,
verificou-se que ocorreu aumento de 247,69%. Este au-
mento dos crimes contra o patriménio na zona rural se
manifestou também nos anos de 2004 e 2005, conforme
FAEG (2007) e Leal (2009). Diante do aumento dessas
ocorréncias, verifica-se que os criminosos tém atuado no
meio rural, o que torna imprescindivel a necessidade de
uma patrulha rural realizando a prevengao.

Grafico 4- Furto em zona rural de Goias / 2012.
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Grafico 5: Roubo em propriedade rural em Goias/2012.
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Nos graficos 4 e 5, como pode-se observar, al-
guns municipios possuem maior incidéncia de crimes na
zona rural, tanto da natureza de furto, quanto de roubo,
sendo Anapolis, Formosa, Pirendpolis, Alexania e Luzia-
nia.

O policiamento na zona rural deve ser potencia-
lizado ndo somente em razdo da produgao econémica
que representa a riqueza do Estado, mas também por
ser a seguranga publica um direito de todos que ndo
pode ser negado as comunidades rurais. Em funcao de
dados estatisticos, como o percentual reduzido de regis-
tro de ocorréncias e pequena ocupagao populacional na
zona rural, conquanto pela necessidade de antecipar as
acdes de criminosos que ultrapassam qualquer obsta-
culo para alcancgar seus objetivos, promovendo medo e
inseguranca.

Entdo, como ocorre o patrulhamento rural em
Goias?

Segundo a PMGO (2008), a FAEG (2007) e Sil-
va (2010), o patrulhamento rural com o objetivo de pre-
vencao e controle da criminalidade no meio rural surgiu
no Estado de Goias, no ano de 1993, nos municipios de
Indiara e Piracanjuba, e em 1994, foi implantado no mu-
nicipio de Quirindpolis. Foi iniciada devido a necessida-
de de se combater a criminalidade, especificamente no
que concerne ao furto de gado. A escassez de recursos
da Policia Militar de Goias, em manter viaturas para o
policiamento, resultou na mobilizagdo dos sindicatos e
das associagdes rurais, que em parceria com 0s coman-
dantes das unidades de policiamento em questao, dis-
ponibilizaram viaturas e propiciaram as condi¢cbes para a
manuten¢ao. Em contrapartida, a corporagao disponibili-
zava o efetivo de policiais militares e o combustivel para
o patrulhamento ostensivo.

Silva (2010) avaliou a eficacia do patrulhamento
rural na Policia Militar de Goias por meio das experién-
cias obtidas no policiamento ostensivo rural, no munici-
pio de Quirinépolis-Go, area da 122 CIPM e concluiu que
houve um bom grau de satisfacdo da comunidade com
0 servigo prestado pela patrulha rural no municipio, com
um aumento da sensacgdo de segurancga e confianga na
Corporagao.

Leal (2009) investigou sobre a formagéo neces-
séaria do policial militar goiano para atuar no bioma cer-
rado, no combate aos crimes ambientais, na violéncia e
na criminalidade, por meio do patrulhamento ambiental
e do patrulhamento rural, assim concluiu que ha profici-
éncia dos policiais militares, quanto ao conhecimento da
atuagao no controle da criminalidade no meio urbano e

em relagao ao rural apresentou conhecimento precario.
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PMGO (2012) tem apresentado algumas prati-
cas de policiamento rural, experimentadas na zona rural
da regido norte do municipio de Goiania, com a patrulha
rural do 9° BPM. Em nosso estudo verificou, através de
matérias veiculadas no site institucional da corporacao
PMGO (2012) e através da pesquisa de Leal (2009) e
Silva (2010), que as atividades de policiamento rural co-
munitario ndo tém ocorrido de forma sistematizada na
corporagéao, justamente por ndo haver nenhuma padro-
nizagéo das agdes de patrulhamento rural, ou sequer,
uma diretriz especifica como as instituidas na PMMG,
PMSP.

Segundo a FAEG (2007), até o ano de 2006, as
viaturas empregadas no patrulhamento rural em Goias
nao eram veiculos utilitarios (do tipo caminhonete), que
sdo mais adequados a essa modalidade. Apés o con-
vénio entre a PMGO e a Secretaria Nacional de Segu-
ranga Publica (SENASP), celebrado no ano de 2001, a
corporagao passou a empregar caminhonetes de marca/
modelo GM/S10 para o patrulhamento rural, como frota
prépria da corporagao. Contudo, isso nao acontecia em
todo o Estado, pois a frota das patrulhas rurais também
era resultado de doacbes feitas pela comunidade por
meio de associagdes e sindicatos rurais, com o encargo
de manutencao e a substituicdo de pecgas.

Segundo a PMGO (2013), consta-se no Relatério
do Departamento de Viatura Frota Prépria e Viaturas Lo-
cadas da PMGO e da 3?2 Se¢ao do Estado Maior — PM/3,
que a instituicdo passou a realizar a locagéo de viaturas
especificas para o patrulhamento rural, destinando um
total de oitenta veiculos utilitarios do tipo caminhonetes,
de marca/modelo Ford/Ranger, as Unidades da Policia
Militar em 74 municipios, nos quais, a modalidade ja em-
pregava, com prioridade para os de maior indice de cri-
minalidade e a existéncia predominante de atividade de
agronegaocio, pecuaria e agropecuaria, restando um total
de 70 viaturas da frota propria. Trinta e duas viaturas
sdo empregadas no policiamento rural e as demais no
Policiamento Ambiental, no Comando de Operagdes de
Divisas, no Grupo de Patrulhamento Tatico e em outras
Unidades Policiais Militares.

No ano de 2003, por meio da Portaria n. 678/03-
PM/1, a Policia Militar de Goias deu inicio ao processo
de sistematizagdo e padronizagdo dos procedimentos
operacionais, com base nos elaborados pela Policia Mi-
litar do Estado de S&o Paulo. A PMGO aderiu ao Pro-
grama da Qualidade do Estado de Goias e instituiu o
Procedimento Operacional Padrédo (POP), visando a
qualificagédo do profissional policial militar (publico inter-
no) e melhoria do servigo prestado ao cidadao (publico
externo). Aquele tornou-se o manual de condutas ope-
racionais, uma ferramenta da corporagéo de uniformiza-
¢ao das atividades operacionais, na regulagdo da agao
policial e do uso da forga - os procedimentos operacio-
nais foram estabelecidos com base na melhor técnica
policial, buscando a menor exposigao do policial militar
ao risco, também, prioritariamente, a seguranga do pro-
fissional e do cidaddo, sob o amparo e a aceitabilidade
da lei. Contudo, tal manual de condutas privilegiou as
areas urbanas, e até o momento, ndo houve qualquer
tentativa de estudo e desenvolvimento de procedimen-
tos operacionais para as atividades de policiamento de
patrulhamento rural. Deste modo, ha uma demanda
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institucional (que pode ser sanada, a criagdo de novos
procedimentos operacionais) de sistematizagdo das pra-
ticas bem sucedidas das patrulhas rurais existentes nos
municipios, bem como, das técnicas empregadas pelas
corporagodes policiais brasileiras.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As atividades criminosas tém se expandido para
a zona rural, motivadas por diversos fatores dentre os
quais, as dificuldades das corporagdes policiais em exe-
cutar um policiamento preventivo e repressivo com efici-
éncia e eficacia. A Policia Militar de Goias iniciou o patru-
Ihamento rural na década de 90, frente a necessidade de
combater crimes contra o patriménio ocorridos na zona
rural em alguns municipios goianos.

A estratégia do policiamento comunitario tem
sido a tentativa predominante na modalidade de policia-
mento rural, em todas as corporagdes estudadas, e pro-
vavelmente, pelos resultados apresentados de alguns
estudos discutidos, apresenta-se como a mais adequa-
da para propiciar melhores resultados na prestagao de
seguranga publica, tanto no meio urbano, quanto rural.

Ha praticas baseadas na estratégia do policia-
mento comunitario (uma atividade desempenhada em
constante interacéo e parceria com a comunidade aten-
dida buscando solugdes para os problemas que afetam
a seguranga, com ag¢des que priorizam a prevengao cri-
minal), mas, ainda predomina-se uma atividade voltada
basicamente para o atendimento reativo de ocorréncias,
isto &, para o atendimento emergencial as vitimas da cri-
minalidade no meio rural. Além do mais, constatou-se a
inexisténcia de uma diretriz da PMGO para orientagao e
padronizagao das condutas e procedimentos da patrulha
rural, uma vez que, o Procedimento Operacional Padrao
(um manual de condutas operacionais do policial mili-
tar em intervengdes policiais com descri¢cao de técnicas,
procedimentos, metodologias para atendimentos, uso da
forca e resolucao de conflitos que minimiza os riscos aos
policiais, proporcionando uniformidade e seguranga em
suas agbes) ainda nado estabeleceu os procedimentos
operacionais para o policiamento em areas rurais como,
por exemplo, uma técnica de abordagem a veiculos em
estradas vicinais ou o atendimento de uma ocorréncia
especifica ao meio rural.
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