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RESUMO

Este artigo trata da contribuicdo da Criminologia
para o Direito Militar, bem como, sua interferéncia
na Seguranga Publica. Para tal, fez-se uma breve
analise histérica do pensamento criminoldgico, com
destaque para os estudos que culminaram no sur-
gimento da Criminologia como disciplina autbnoma
e seus paradigmas, chegando-se a chamada Crimi-
nologia Critica e Criminologia Cautelar. Ainda, rea-
lizou-se um breve estudo acerca das tendéncias de
politicas criminais, bem como, os discursos penais
vigentes. Por fim, adentrou-se propriamente a dis-
cussédo acerca da importancia da Criminologia para
o Direito Militar, especificando sua contribuigdo
para a Policia Militar e, consequentemente, para a
segurancga publica. Concluiu-se, ao final, que a Cri-
minologia trouxe (e continua trazendo) significativa
contribuicdo para o Direito Militar e, principalmente,
para a atividade de seguranca publica.

Palavras-chave: Direito Militar. Criminologia. Direi-
to Penal. Crime. Seguranca Publica.

ABSTRACT

This article deals with the Criminology contribution
to the Military Law, as well as its interference in Pu-
blic Security. To this end, he made a brief historical
analysis of criminological thought, with emphasis on
studies that culminated in the emergence of crimi-
nology as an independent discipline and its para-
digms, coming to the call Criminology and Ciritical
Criminology Writ. Still, there was a brief study of the
criminal policy trends and the current penal discour-
se. Finally, if entered properly, the discussion about
the importance of Criminology for Military Law, spe-
cifying their contribution to the military police and,
consequently, for public safety. It was concluded in
the end that brought Criminology (and continues to
have) a significant contribution to the Military Law
and mainly for public safety activity.

Keywords: Military Law. Criminology. Criminal Law.
Crime. Public security
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1 INTRODUCAO

Desde os primoérdios, o crime sempre este-
ve presente entre os homens. Entretanto, o modo
de ser analisado tal fenbmeno na sociedade vem
se alterando ao longo dos tempos. O conceito de
criminoso foi se alterando e, hoje, ultrapassa as de-
finicbes tradicionais: criminoso ja foi relacionado a
pobreza e, até mesmo ja se tentou dar “forma” ao
delinquente.

Porém, tal conceituacao se insere num con-
texto criminolégico muito maior e que ultrapassa os
aspectos formais. Por isso, o dito criminoso de hoje
pode ser qualquer um e estar em qualquer lugar.

Certo é que a complexidade do fenbmeno
da criminalidade vem sendo ampliada e discutida,
no ambito de diversas modalidades de poder (poli-
tico, ideoldgico, econdmico e religioso).

Nesse sentido, o presente artigo se justifi-
ca em razao da imprescindibilidade de se repensar
o Direito Penal e Processual Penal, seja ele co-
mum ou militar e, suas consequéncias na socieda-
de, com a produgéo legislativa, a pratica forense,
a academia cientifica, através de sua aplicacéo e
execucgao.

E nesse diapasao se situa o problema: Qual
a importancia da Criminologia para o Direito Militar
e qual sua interferéncia na segurancga publica?

A hipotese central é de que seja possivel um
processo de mudancga, em que os “valores™ dos
orgaos de Seguranga Publica possam ser revistos
com o respaldo e sustentacdo nos novos saberes
criminolégicos.

O objetivo geral deste artigo é identificar a
contribuicdo da Criminologia no ambito do Direito
Militar. Os objetivos especificos foram estabeleci-
dos como: a) entender o conceito de crime e, con-
sequentemente, de criminoso, ao longo dos tem-
pos; b) demonstrar a importancia da criminologia
para a atividade de segurancga publica, a qual &

' Os valores estabelecidos pela Seguranca Publica podem variar de
Estado para Estado e, ainda, dentro do mesmo, de 6rgéo integrante
para 6rgao integrante. Entretanto, alguns valores sdo comuns entre
0s mesmos, tais como: humanizagéo, legalidade, ética, moralidade,
imparcialidade, eficiéncia, agilidade, dignidade, qualidade, confianga
e seguranca.
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executada, dentre outros 6rgaos, pela Policia Mili-
tar.

A metodologia utilizada se caracteriza como
exploratéria, tendo em vista que buscou demons-
trar, no ambito do Direito Militar, a repercussao juri-
dica da Criminoldgica, fazendo uma releitura histo-
rica do conceito de crime e, consequentemente, do
criminoso.

Ainda, o presente estudo baseou-se, fun-
damentalmente, em dois procedimentos técnicos,
a saber: documental e bibliografico, para constru-
¢ao do objeto de estudo. Pretendeu-se, como ob-
jetivo construir, por meio deles, a resposta para a
hipétese inicial, embasando a fase investigatéria na
doutrina, artigos cientificos extraidos de periddicos,
revistas juridicas e trabalhos monograficos.

Foi utilizado o método hipotético-dedutivo,
no qual se buscou uma resposta a partir da identifi-
cacéo dos problemas. Assim sendo, partindo da re-
alidade empirica, buscaram-se teses juridicas que
afirmassem ou refutassem a hipoétese inicial de que
seja possivel um processo de mudanga, em que 0s
“valores” dos érgaos de Seguranca Publica possam
ser revistos com o respaldo e sustentagdo nos no-
vos saberes criminoldgicos.

Quanto a natureza, apresentou-se com
uma abordagem qualitativa, em que se buscou um
a sustentacao tedrica, ou seja, analise acerca do
tema supracitado utilizando embasamentos teori-
COs para explicar a pesquisa.

2 HISTORIA DO PENSAMENTO CRIMINOLOGI-
co

2.1 ESCOLA CLASSICA

Na realidade, ndo existiu uma Escola Clas-
sica propriamente dita, mas deve-se essa deno-
minac&o aos positivistas que assim denominaram
a corrente dos pensamentos que os antecedera.
(CANEDO, 2013)

Aqui, também, ndo é “criminologia”, mas
sim, questdes do Direito Penal. Isso, porque se
teve o crime como um ente juridico, com pouco in-
teresse a figura do criminoso. Dai, porque, mesmos
estes ténues arremedo criminoldégicos ndo podem
ser elevados a condicdo de ensejadores da Crimi-
nologia, preocupacgao que somente sera verificada
na Escola Positiva. Entretanto, a Escola Classica
sistematizou uma série de conceitos importantes
que devem ser levados em consideragéao.

Os principais escritores classicos foram:
Gian Domenico Romagnosi, Jeremias Bentham,
Paul Johann Anselm Ritter Von Feuerbach, Fran-
cesco Carrara, Pellegrino Rossi, Carmignani e
Romagnosi. Entretanto, o grande percursor dessa
“escola” foi César de Bonesana — o Marqués de
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Beccaria, que escreveu “Dos Delitos e das Penas”
2, Sua obra traz a pena como retribuicdo ao mal
causado, mas prega a necessidade da sangao pu-
nitiva proporcional ao delito.

Assim, Beccaria trabalha com a ideia do
Contrato Social (que nunca existiu; € apenas um
instrumento tedrico, para tentar justificar a obriga-
¢ao politica), aduzindo que o crime é o rompimento
desse “contrato” e, que a pena é a consequéncia
desse rompimento.

Ou seja, a pena para aquele que rompeu €
a prépria consequéncia pelo rompimento do pac-
to e, ndo, apenas a vontade de punir do soberano.
Assim esta legitimada a punigao: “o importante nao
€ o tamanho da pena, mas a certeza da punigao”.
(BECCARIA, 1764). Porém, esse contrato prevé li-
mites da propria pena e nao pode ficar a mercé da
vontade do soberano.

Mas como se da essa limitagdo? E nesse
momento que se comega a conceituar “proporcio-
nalidade”, “principio da humanidade”, dentre outros.
Inclusive, a presungao de inocéncia ja se deixa en-
trever em seus postulados, uma vez que Beccaria
assevera nao dever o réu ser considerado culpa-
do, enquanto contra si ndo pese sentenca conde-
natdria, € ja em sua época, eleva sua voz contra
a natureza punitiva que se queira atribuir a priséo
provisédria, defendendo a necessidade de que ela
deveria ser tdo suave quanto possivel. (CANEDO,
2013)

Ainda, o autor avanca dizendo que o ser
humano possui o livre-arbitrio. Assim sendo, quem
escolheu cometer um crime usou mal a liberdade.
Mas, vale ressaltar, que quando Beccaria fala de
livre-arbitrio esta pensando na burguesia. Portanto,
a responsabilidade penal parte da responsabilidade
moral, admitindo a referida liberdade de fazer ou
nao.

Conclui-se, que os postulados da Escola
Classica podem ser sintetizados da seguinte forma:
a) O crime é considerado como um ente juridico,
desprezando-se sua realidade fenoménica enquan-
to ato humano; b) A responsabilidade penal parte
do livre arbitrio moral; ¢) Discurso universal, mas a
pratica excludente; d) Conflito individuo versus Es-
tado, prevalecendo o individuo; e€) a pena é a retri-
buicdo ao mal causado e deve ser proporcional ao
delito. Ainda, que a metodologia da Escola Classica
€ a légico-abstrata-dedutiva.

2 Dei Delitti e Delle Pene, obra de 1764, de cunho mais filosofico do
que juridico, mas que possuiu o condao de fazer despertar para a ne-
cessidade da imposigéo de limites ao Direito Punitivo, aboligdo da tor-
tura, e apesar de conceber a pena como retribuigdo ao mal causado (o
que é natural no desenvolvimento légico de seu pensamento, pois tem
por base de legitimagéo do Estado para aplicagéo da pena, o contrato
social, o que leva a concepgéo de um Estado centralizador e todo-po-
deroso). Foi um dos primeiro a sintetizar certo pensamento liberal ja
existente. (SODRE, 1977)
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2.2 ESCOLA POSITIVA

A Criminologia propriamente dita tornou-
-se conhecida através de Cesare Lombroso, em
sua obra "O Homem Delinquente" (L'Uomo Delin-
quente, de 1876). Surge nos meados do séc. XIX,
fazendo um discurso de contraponto ao que eles
chamavam de Escola Classica. Entretanto, parado-
xalmente, da continuidade a ela. Cesare Lombroso
€ responsavel pela denominada Antropologia Cri-
minal, que trouxe certo conceito de ciéncia®.

A época, estava acontecendo o esplendor
das ciéncias da natureza (fisica, quimica etc.) e sua
metodologia era considerado um "modelo" para a
ciéncia. Tal metodologia traz a ideia de uma hipo-
tese que deve ser testada e, cientista de fato deve
testar empiricamente suas hipoteses. Ainda, ques-
tdes sobre leis universais e a afirmativa de que o
cientista deve se distanciar do objeto pesquisado.
(CANEDO, 2013)

Nesse sentido, Lombroso aduz que se a Cri-
minologia quiser se apresentar como ciéncia, deve
utilizar a metodologia das ciéncias naturais. Caso
contrario, ira continuar puramente abstrata como foi
na Escola Classica. Com esses parametros propds
fazer uma tipologia do criminoso, assim como os
cientistas fazem com as plantas, bactérias, dentre
outros.

Assim sendo, propds a seguinte metodolo-
gia: a) hipétese: o criminoso € uma pessoa determi-
nada a pratica do crime; determinada por algumas
questodes fisico-bioldgicas (contrapde ao livre-arbi-
trio); b) testou empiricamente em penitenciarias e,
com base em experimentos empiricos foi criando a
tipologia do criminoso; d) demonstrou que o referi-
do é um ser biologicamente diferenciado.

Ou seja, mais que diferente € um ser doente
e, porisso, deve ser tratado (aqui surgem os primor-
dios das prevencdes especiais, como por exemplo,
medida de seguranca. Pensou-se, inclusive, em
medida de segurancga preventiva, de forma a an-
tecipar o fato criminoso); e) Assim, se o criminoso
puder ser tratado, trata-se. Caso contrario, deve ser
isolado. Havia uma fé na ciéncia de que esta pode-
ria curar ou ndo um criminoso. (CANEDO, 2013)

Vale ressaltar, o que Lombroso escreveu é
cientificamente insustentavel. Entretanto, ainda nos
dias de hoje, tem-se as Universidades empenha-
das em trabalhar, ndo com a sua metodologia, mas
com a hipoétese bioldgica ligada a crime, como uma
espécie de neopositivismo, porém mais sofisticado.

3 Ao Lombroso é creditado como sendo o criador da antropologia cri-
minal e suas ideias inovadoras deram nascimento a Escola Positiva
de Direito Penal, mais precisamente a que se refere ao positivismo
evolucionista, que baseava sua interpretagdo em fatos e investigacdes
cientificas. (CANEDO, 2013)
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Porém, o Positivismo Criminologico nao foi
s6 Cesare Lombroso, apesar de ser o nome mais
importante da referida escola. Temos matizes trazi-
dos por outros diversos autores que flexibilizaram
0os argumentos de Lombroso. Inclusive, tais mati-
zes fizeram com que o proprio Lombroso flexibili-
zasse seus proprios argumentos* .

Um desses foi Enrico Ferri® , que abrangeu
mais a questdo do positivismo criminoldgico. Res-
salta-se que, ao contrario de Lombroso, Ferri era
advogado criminal, ou seja, da area do Direito.

Em sua teoria, admite a questdo determi-
nista do comportamento humano criminoso, porém
abre espago para a sociologia, alegando que Lom-
broso ndo levou em consideracao os fatores so-
ciais. Entretanto, acabou caindo em uma armadilha
social perigosa: concluiu que quanto mais pobreza,
mais crime.

Entretanto, apds essa contextualizagao,
uma pergunta se torna inevitavel: porque os positi-
vistas nao fizeram sucesso? Talvez, a resposta seja
porque a teoria da Escola Positiva se enquadra-
va no projeto de hegemonia da burguesia. Nesse
novo projeto, o rei ndo era mais o problema, pois
era apenas figura simbdlica. A aristocracia também
ndo. (CANEDO, 2013)

O problema era o descontentamento da
classe proletariada. E, nesse sentido, como segu-
rar essa classe? O positivismo criminolégico dava
o discurso ideal, legitimando, cientificamente, essa
repressao. E nisso, se encaixa com a Escola Clas-
sica, dando uma espécie de continuidade a ela.

Os postulados da Escola Positiva podem
ser sintetizados da seguinte forma: a) conflito in-
dividuo versus Estado, prevalecendo o Estado,
ou seja, a Defesa Social; b) concepc¢ao do crime
como fendmeno natural e social; ¢) responsabilida-
de penal como responsabilidade social, lastrada na
periculosidade do criminoso, afastada a aceitacao
do livre-arbitrio; d) pena, como medida de defesa
social; e) anormalidade psicolégica como inerente
ao criminoso, buscando a sua identificagao, inclusi-
ve por tracos fisicos; f) classificacao tipoldgica dos
delinquentes. Ainda, a Escola Positiva utiliza a me-
todologia empirico-indutiva.

4 Lombroso publicou um livro flexibilizando sua teoria em favor de fa-
tores sociolégicos para a formagéo do criminoso, sem que tenha re-
nunciado o criminoso nato. O livro, publicado em 1906, se chamava “O
crime, causas e remédios”. (FIGUEIRO, 2013, p. 7)

5 Enrico Ferri, discipulo de Lombroso, chegou a conclusdo de que ndo
bastava a pessoa ser um delinquente nato, era preciso que houvesse
certas condi¢des sociais que determinassem a potencialidade do cri-
minoso - Lei de Saturagao Criminal. Com isso, criou o que ficou conhe-
cido como trinbmio causal do delito: fatores antropoldgicos, sociais e
fisicos. Dessa forma, Ferri opunha-se ao livre arbitrio defendido pelos
classicos, pois seriam os fatores do meio que iriam formar o crimino-
so. Além disso, Ferri classificou os criminosos em cinco grupos: nato,
louco, habitual, ocasional e passional (foi o primeiro a classifica-los).
(SANTOS JUNIOR, 2012, Criminologia...)
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2.3 SOCIOLOGIA CRIMINAL

A Sociologia Criminal ampliou o debate so-
ciolégico em questées nao resolvidas até entao
pela Escola Positiva, apesar de comecarem com
a mesma metodologia positivista, pois sabiam que
seria a unica forma de serem vistos como cientistas
a época. Assim, como um médico se distancia do
corpo humano (objeto da pesquisa), os socidlogos
fizeram com a sociedade. (CANEDO, 2013)

Porém, aos poucos os teoéricos da Socio-
logia Criminal trouxeram uma nova teoria, a cha-
mada funcional-estruturalista, em que aduziam que
os desvios nao devem ser pesquisados nem por
fatores naturais, nem por fatores bioantropoldgico,
muito menos como uma patologia social.

Entre os socidlogos que, aquela altura,
questionavam as premissas do determinismo indi-
vidual, a teoria da anomia de Emile Durkheim me-
rece destaque, porquanto era levante contra o de-
terminismo biolégico que dominava a criminologia
europeia. Ja no Novo Mundo é digna de mencéo a
teoria de Robert K. Merton.

Durkheim €& um dos fundadores do funcio-
nalismo®. O enfoque dado por ele foi visualizado em
um contexto transformador da Europa advindo da
urbanizagao. Observando tal transformacao, verifi-
caram-se, também, os vinculos que ocorriam pela
solidariedade mecanica’ sendo transformada em
solidariedade organica®. E nesse sentido, Durkheim
tenta entender a ideia de fung¢ao (funcionalismo).

Nesse diapasédo, aduz que funcionalmente
0 crime € necessario e inevitavel para a sociedade.
Durkheim avanga na construgdo de sua teoria para
defender que o crime é um fator de saude publica e
€ parte integrante de toda sociedade sa: o crime é
um fendbmeno social anormal, embora constante.

Assim, podemos afirmar que segundo
Durkheim: a) o delito € um fenédmeno inevitavel; b)
o crime é parte integrante de uma sociedade s3, ou
seja, uma sociedade sem crime é pouco desenvol-
vida, monolitica, imével e primitiva; ¢) o crime é ne-
cessario para equilibrio e desenvolvimento social,
pois obriga a sociedade a repensar e evoluir; d) o
crime é simplesmente um ato proibido pela consci-
éncia coletiva: “Nao reprovamos porque € um crime,

5 Posteriormente, sera reconfigurada nos EUA, através da Teoria dos
Sistemas, de Jakobis e Roxin. (CANEDO, 2013)

7 Solidariedade mecanica; é a que ocorre em sociedades que ndo
possuem ou possuem pouca diferenciagdo entre os membros que a
integram, ja que eles partilhariam os mesmos valores e sentimentos
e crengas religiosos; sao sociedades que correspondem aos estagios
mais primitivos da evolugéo social, a exemplo do cla. (NEVES, 2014,
p. 107)

8 Nas sociedades contemporaneas — caracterizadas por serem mais
complexas, dindmicas e evoluidas — existiria a solidariedade organica.
Os individuos, em decorréncia da divisdo do trabalho, ndo comparti-
lham as mesmas metas; a diferenciagdo entre eles provoca a desin-
tegragdo dos valores e um enfraquecimento da consciéncia coletiva,
podendo levar ao estado de anomia. . (NEVES, 2014, p. 107)
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mas € um crime porque reprovamos” (DURKHEIM,
1989, p. 41); e) a pena é uma forma de reafirmacao
dos valores da sociedade.

Outro autor de destaque para a Sociolo-
gia Criminal conforme ja mencionado foi Robert K.
Merton, que ampliou os estudos de Durkheim sobre
anomia, adaptada a sociedade capitalista america-
na.

Merton aduziu que a sociedade capitalista
estrutura os goals (objetivos) e que todo mundo
deve alcancga-los. Porém, esses goals socialmente
estruturados sao forjados em uma estrutura cultu-
ral, que dita os fins. E mais que isso: ela dita os
meios para chegar a esses fins. (CANEDO, 2013)

Entretanto, temos um problema: existe uma

estrutura social estratificada, que nao deixa que to-
dos cheguem la (aos objetivos). E, é nesse ponto,
que se tem um contraste social — strain - tensao
social.
Para Merton, anomia (desiquilibrio entre as estru-
turas cultural e social) representa a tensao devida
ao anseio da sociedade de alcancar a riqueza e a
possibilidade de apenas poucos conseguir conquis-
ta-las. Entre varias reagdes dessa sociedade, uma
€ a criminalidade.

Merton aduz que todos nds passamos por
essa tensao e reagimos a ela, mas de formas dife-
rentes e, prevé cinco tipos de adaptag¢des individu-
ais a frustracdo pelo nao alcance dos objetivos: a)
conformidade: aceita os fins e 0os meios; ndo causa
anomia, pois se nao alcancar os fins ele se adapta;
b) ritualismo: renuncia os fins e aceita os meios,
limitando-se a ser gestor; c) rebelido: nega os fins
e 0s meios, adotando uma conduta de inconformis-
mo e revolta; d) reclusao/retraimento: nega os fins
€ 0s meios; e) inovagao: delinquéncia, propriamen-
te dita. (SCHAEFER, 2014, p. 185-186)

Assim, Merton propde uma Teoria Estrutu-
ral, na tentativa de entender o porqué desses des-
vios, aduzindo que o crime é apenas uma resposta
possivel dentro de uma tensao estrutural e, que o
criminoso € como qualquer um e, ndo, um doente.

No entanto, a teoria proposta por Merton
recebeu algumas criticas, a saber: a) sua teoria
inovadora serve, basicamente, para crimes patri-
moniais; b) Merton é um tedrico conservador, que
fala da estrutura, mas nao a questiona. Toda essa
discussao sociologica foi evoluindo até chegar ao
século XX, quando pensadores modernos introdu-
ziram aspectos psicoldgicos as tensdes supracita-
das.

Um desses autores foi Robert Agnew, que
formulou a Teoria da Tensao Geral (General Strain
Theory) em que as adversidades ou situagdes de
tensdo sao colocadas como condicionantes do
comportamento criminoso, focando nas formas de
adaptacdes a essas situagdes, de tal forma que,

por exemplo, a insatisfacdo com a escola e a fami-
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lia esta associada a agressividade que pode gerar
o crime. (CANEDO, 2013)

2.4 CRIMINOLOGIA CRITICA

Essa teoria recebeu esse nome porque,
apesar de ter tido varias “subteorias”, todas trouxe-
ram uma mesma ideia central de conflito: a tese de
se destruir o consenso unico, bem como, uma criti-
ca da reacao social ao crime e ao sistema prisional.

Até entdo, ndo havia sido problematizado a
questao sobre "o que é crime?". Isso, porque, até
este momento, crime era o que a lei dizia que era
e pronto. Para isso, a criminologia critica aparece
com uma gama de premissas, que trataremos em
seguida.

Mas o que propiciou essa mudancga de pen-
samento? Para responder essa pergunta devemos
nos reportar aos anos 60, que foram anos de con-
testacdo. E, esse contexto surgiram diversas "es-
querdas" revolucionarias, como o feminismo, as
Teorias de Frankfurt, dentre outras.

Nesse contexto de efervescéncia de protes-
tos contra as violagcbes aos direitos humanitarios
emergiram os pressupostos da Criminologia Criti-
ca, com seu embasamento tedrico, fundamentado
no materialismo histérico contra os abusos de po-
der estatal: busca pela restricdo do poder punitivo e
pela garantia da dignidade e sobrevivéncia humana
respaldada pela elaboracédo de outros olhares so-
bre a promulgacgéo de leis e normas juridicas.

2.4.1 PERSPECTIVA (TEORIA) DO ETIQUETA-
MENTO, DA ROTULAGAO OU "LABELLING
APROACH?”.

Surgiu nos anos 60 nos Estados Unidos, a
partir da Teoria do Interacionismo Simbdlico®. Tra-
balha com a ideia de que construimos nosso self
através do processo de relacdo com o outro e, a
partir do comportamento do outro, vamos reajus-
tando nosso comportamento e, assim por diante,
de forma que as acdes vao se acomodando/reajus-
tando.

Os adeptos dessa perspectiva aduzem que
o0 crime nao tem existéncia ontologicamente des-
viada. O crime é uma construgao social e, depende
da reacgao da plateia para existir — reacao social.

Assim os autores de tal perspectiva afirmam
que a pergunta ndo é “o que é crime ou “quais as
causas do crime”?”, mas sim, “quem tem o poder
para dizer o que é crime e o que nao €7?”. E, nessa

9 O Interacionismo Simbdlico € uma perspectiva sociolégica que aduz
que os seres humanos agem em relagdo ao mundo segundo significa-
dos que este préprio mundo Ihe oferece. Esses significados surgem a
partir da interagéo social com os demais individuos e sdo manipulados
por um processo interpretativo da pessoa que se relacione com eles.
(BARATA, 2002, p. 53)

REBESP, Goiénia, v. 9, n. 2, p. 23-37, 2016

Carla Fernanda da Cruz

perspectiva, “como o desviado é construido?”. Se
o crime é uma construgao social e se 0 criminoso,
0 é porque alguém disse que é, “como o criminoso
assume isso?”. “Ele aceita o rétulo ou nao?”. (CA-
NEDO, 2013)

Nesse sentido, criaram a chamada “conduta
desviante”, que é aquela que as pessoas de uma
sociedade rotulam as outras que as praticaram,
sendo que essa rotulacdo cria um estigma ao cri-
minoso. Ou seja, essa nova teoria analisa as situa-
¢bes em que o individuo pode ser considerado um
desviante. O desvio e a criminalidade passam a ser
considerada uma etiqueta, um rétulo, atribuidos a
certos individuos por meio de complexos processos
de interagdo social, e ndo mais uma qualidade par-
ticular, intrinseca da conduta individual.

A relevancia das relagdes sociais na anali-
se do comportamento desviante mudou o enfoque
do pensamento criminoldgico, que, anteriormente,
buscava uma resposta sobre a criminalidade nas
caracteristicas intrinsecas de cada individuo, e ndo
no contexto social em que ele estava inserido.

Alguns autores fizeram parte dessa teoria,
dentre eles, Howard Becker Juarez Cirino dos San-
tos, Vera Regina Pereira de Andrade, Raul Eugénio
Zaffaroni, dentre outros.

Certo é que, assim como toda teoria, o
Labelling Aproach também sofreu criticas: a) as
pesquisas do “etiquetamento” s6 selecionavam as
pessoas excluidas e marginalizadas. Existem, sim,
certas pessoas desses selecionados que, no con-
senso, eram os outsiders.

Entretanto, criminalizagdo nédo é sé uma
questao de poder, como por exemplo, o homicidio,
que é uma conduta desviada em qualquer socie-
dade; b) Marxistas expdem que essa teoria cessou
precocemente, com uma “microssociologia”, sem
analisar a estrutura mais ampla do capitalismo, por-
que o Direito & mero instrumento de dominacéao de
classes ou antessala, como diria Marx. (CANEDO,
2013).

2.4.2 MICROFISICA DO PODER

Michel Foucault, filosofo francés com per-
cepcao socioldgica, trouxe debates inovadores que
adentraram ao campo da Criminologia Critica. Seu
primeiro livro'® comecou a projeta-lo como grande
autor, mas foi em 1975, com “Vigiar e Punir” que, de
fato, o introduziu no ambito criminoldgico. No livro,
Foucault investiga o sistema de penas a partir das
mudanc¢as do pensamento.

Foucault relaciona a ideia de saber com a
de Poder, mas o Poder como configurador. Ha uma

©QObra intitulada “As palavras e as coisas: uma arqueologia das cién-
cias humanas”. Nesse livro, Foucault tenta estudar quais séo as con-
digbes de possibilidade de surgimento de uma determinada forma de
saber, em uma determinada época. (HADDOCK-LOBO, 2008, p. 65
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relagdo de méo-dupla entre o saber e o Poder. Esse
Poder (com "p" maiusculo") é o Poder que perpas-
sa as relagbes, muitas vezes, imperceptiveis, mas
que configuram as relagcdes. (CANEDO, 2013).

A obra Vigiar e Punir traz um sistema de en-
carceramento que possui carater punitivo-seletivo,
uma vez que apenas alguns detentos apresenta-
rao melhora apés o carcere. Ainda, demonstra a
organizacao da delinquéncia, proveniente de um
ambiente que n&o permite a reintegracao social do
individuo. Assim, Foucault propde a criagdo de um
novo sistema imparcial e com ressocializacao.

2.4.2.1 PANOPTISMO

Foucault aduz que o sistema penal classico
¢é fruto de uma sociedade pandpitica, isto &, os indi-
viduos agem de acordo como se fosse observado
o tempo todo e, esse "olho" invisivel, que tudo en-
xerga, para o preso, seria uma simulagao do Poder
Punitivo do Estado, que estaria vigiando quem nao
agisse de acordo com a lei. (CANEDO, 2013)

Nesse sentido, faz-se necessario catego-
rizar os grupos de riscos, gerindo-os. Ou seja, 0s
que precisam ser isolados, se isolam. Os que nao
precisam, criam-se outras formas de puni¢do, como
por exemplo, as tornozeleiras.

2.4.2.2 DESVIO X CRIME

Como cedigo Foucault observou os usuarios
de maconha para escrever o livro "Vigiar e Punir”.
Nesse sentido, chegou a conclusao da seguinte re-
presentacao social: o usuario de maconha (droga)
€ um desviante. Sera crime se a sociedade pune-o.
(CANEDO, 2013).

Assim sendo, desvio é a falta de obedién-
cia aquilo que esta definido na lei como crime. Ou
seja, violagado da lei propriamente dita. Ja o crime
€ quando alguém nao obedece aquilo que esta de-
finido como crime e ha uma reacao da sociedade.
Entretanto, esta linha divisoria entre o desvio e cri-
me é bastante ténue e complexa.

2.4.2.3 EMPREENDEDOR MORAL

Para Foucault, o empreendedor moral é o
homem adulto, rico, branco, cristdo e heterosse-
xual, diferentemente de Becker, que apresenta o
empreendedor moral, como sendo, os influentes
formadores de opinidao da sociedade. E, continua,
afirmando que o conflito de controle do comporta-
mento dos adultos face as criangas, dos ricos face
aos pobres, dos brancos face aos negros, dos cris-
taos face as demais religides e dos heterossexuais
face aos homossexuais, que formara a concepgao
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moral do que é crime. (CANEDO, 2013)
2.5 CRIMINOLOGIA CAUTELAR

O criador dessa teoria foi Eugénio Raul Zaf-
faroni que discorre, brilhantemente, sobre essa cri-
minologia de enfrentamento, como uma forma de
ruptura com o processo de alienagdo construido
desde o positivismo criminologico e expandido até
os dias de hoje. (MONTOLLI, 2012).

Nesse sentido, Zaffaroni aduz que:

€ preciso deixar sossegado o0 espago aca-
démico, e ir para a rua, para os meios de
comunicagao, participar da formacado de
profissionais, de operadores do sistema
penalll e, afinal, comunicar-se com o gran-
de publico sem deixar de atuar no sistema
para compreender suas vivéncias. (ZAFFA-
RONI, 2012, p. 467)

Desse modo, Zaffaroni propde reconstruir o
saber cautelar com o objetivo de prevenir massa-
cres e isso agora ordena vincular decisivamente o
estudo do crime a teoria politica.

E urgente descobrir os sistemas sociais
produtores de mortes e como isso foi estabeleci-
do cientificamente desde o reducionismo biolégico
do positivismo, tendo avancgado até hoje como uma
maquina de guerra criminoldgica gragas ao trans-
bordamento punitivo para além do Estado. (ALVES,
p. 10, Viver a teoria...).

E Alves prossegue afirmando que:

sem ser necessariamente abolicionista,
esse novo marco tedérico ainda nao obje-
tiva extinguir o poder punitivo, mas, reco-
nhecendo a incapacidade deste para evitar
violagdo a bens juridicos, confere a ele a
fungéo de prevenir massacres que sao con-
sequéncia em grande parte do processo de
construcao midiatica das condi¢des sociais
formadoras do imaginario coletivo relegiti-
mador da autoridade punitiva em torno do
discurso do controle de inimigos. (ALVES,
p. 10, Viver a teoria...).

Assim, essa teoria requer trés frentes fun-
damentais de trabalho: a) as condi¢des sociais
para a construgdo de uma realidade midiatica para-
noica; b) a confrontagao com a realidade dos danos
€ riscos sociais e c) a especificacao dos meios para
neutralizar os riscos sociais.

Ou seja, devemos nos valer da criminologia
para evitar os massacres. Assim, devemos anali-
sar, de forma cautelar, tudo que nos é apresentado.
(MONTOLLI, 2012)

Para construir essa teoria, Zaffaroni afirma
que a Criminologia Cautelar deve ser contraponto
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ao anseio neopunitivista que se expande em alta
velocidade e com apoio da midia.

Portanto, sua proposta é de criar o ambien-
te para uma criminologia cautelar como sinénimo
de prudéncia, nao de antecipagao, exortando os
operadores do direito a uma conduta atenta e mili-
tante, para estabelecer freios ao poder punitivo, no
momento em que ele mais tende a crescer como
reflexo da luta do estado gendarme contra o legado
do bem-estar. (SEMER, 2013, Zaffaroni e a...).

3. TENDENCIAS DE POLITICA CRIMINAL
3.1 SOCIEDADE DE RISCO

O tedrico Urich Bech foi o fundador através
da teoria sociolégica denominada “Sociedade de
Risco”, que embasa a politica criminal dentro da
Criminologia, tendo como base a distingdo entre a
sociedade industrial classica e a sociedade indus-
trial do risco.

Nesse sentido, a sociedade industrial clas-
sica, segundo o autor, ha um processo de cientifi-
cizagao (aplicagao da razao sobre a natureza, em
prol do progresso) primaria ou simples. Ou segja,
uso da razao cientifica e tecnoldgica para promover
o progresso industrial (séc. XXVIII até a metade do
séc. XX). (BECK, 1992)

Expde acerca do periodo do lluminismo, em
que a razao libertou o homem e, essa razdo nao
permite, por exemplo, que haja uma ditadura como
pretexto politico de se viver em paz.

Segundo Bech, existe, também, na socieda-
de industrial classica, a questao da producdo em
série, que traz a ideia de exterminio da caréncia
material, com a possibilidade de todos terem os pro-
dutos que necessitam. Esse seria o projeto politico,
efetivado pela produgcéo material em massa. Assim,
o principio da légica da producao de riqueza sobre-
pde nesse tipo de sociedade, a logica da producao
de riscos. Noutro giro, na sociedade industrial do
risco, apos a Segunda Guerra ou pdés-modernida-
de, tem-se que a razio perde sua "imunidade" de
libertar o0 homem, ja que essa mesma "razao" le-
vou 0 homem a duas guerras. Portanto, passa-se
a ter um relativismo préprio da pés-modernidade,
chamado por Beck de cientificizacdo reflexiva ou
secundaria ".

Ao analisar a teoria da “sociedade de Ris-
co”, Canedo (2013) afirma que a razao cientifica
nao é aplicada na prépria natureza, mas sim, na
base da propria ciéncia que passa a questionar
ela prépria, ciéncia para-dogmatica, que duvida de
tudo, inclusive, do préprio método. E a consequén-
cia disso é que, se a ciéncia duvida dela mesma,

"“Reflexiva” porque a ciéncia passa a refletir sobre os seus proprios
fundamentos e “secundario”, por que primeiro a ciéncia olha para si
mesmo e, depois, para a natureza.
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quem ira confiar? Isso, porque, ela traz a inovagao
tecnoldgica, mas nao sabe a consequéncia de tais
inovagdes.

Por esse motivo, na Sociedade de Risco
o projeto politico é o controle dos préprios riscos,
com a légica da producgéao de riscos sobrepondo a
I6gica da produgao de riquezas.

3.2 EXPANSAO DO DIREITO PENAL

O tedrico é o Silva Sanches, através da
obra de mesmo nome de sua teoria, questiona a
antinomia entre o principio da ultima ratio e as ne-
cessidades de tutela em uma sociedade cada vez
mais complexa (sociedade de risco).

Ou seja, o Direito Penal de intervengao mi-
nima passa a ser questionado a partir dos fragmen-
tos da sociedade de risco, sendo chamado a agir.
Portanto, tem-se uma ampliagdo dos espacos de
riscos juridicos penalmente relevantes, com a tute-
la dos bens supra individuais. E, atualmente, o Es-
tado reage diante dos riscos da sociedade através
do Direito Penal. (CANEDO, 2013)

Silva-Sanches aduz que, nessa sociedade,
o Direito Penal deixa de ser aplicado como ultima
ratio para ser aplicado como prima ratio. Antes, ti-
nha-se apenas o Direito Civil como garantidor, em
caso de descumprimento de normas, através dos
institutos da indenizacdo e seguro. Porém, devido
sua ineficacia, passou-se a utilizar o Direito Ad-
ministrativo, aplicando-se as multas. Mas, por ter
burocratico e, com muitas falhas que propiciam a
corrupg¢ao, mostrou-se ineficiente.

Diante do exposto, o Estado comecgou a so-
correr-se do Direito Penal, cuja area de atuacao era
menor e fragmentada, mas com o surgimento da
sociedade de risco pds-modernidade, expandiu-se
para a orbita dos Direitos Administrativos, com a re-
lativizacao de seus principios, com a Administrativi-
zacgao do Direito Penal?.

Ou seja, com a administrativizacdo do Di-
reito Penal, os conceitos de ilicito penal e ilicito ad-
ministrativo, outrora, distintos e, bem delimitados,
passam a se confundir.

Na realidade, o Direito Penal passa a incor-
porar caracteristicas préprias do Direito Administra-

2 Na concepgao de Bottini, com a admi-nistrativizacdo do Direito Pe-
nal: “norma criminal € chamada a cum-prir o papel de controle de ris-
COos e, por isso mesmo, sofre o paradoxo que incide sobre os demais
mecanismos de contengéo de atividades inovadoras. A duvida sobre
a medida e o grau da pena, sobre quais comportamentos arriscados
realmente interessam ao Direito Penal, os conflitos politicos subjacen-
tes a atividade de gestdo de riscos far-se-do presentes em todas as
etapas, da construgao a aplicagéo dos tipos, da atividade legislativa ao
labor interpretativo. A demanda pela expanséo do Direito Penal sobre
0S novos riscos vem acompanhada de uma contra-argumentacao de
ordem econdmica, que sugere a retratacdo dos ambitos de abrangén-
cia das normas criminais, sob pena de paralisa~¢ao de todas as ati-
vidades produtivas. Mais uma vez vé-se o gestor de riscos que pode
ser o legislador ou o juiz, em meio a um conflito que perpassara toda a
atividade politica criminal”. (BOTTINI, 2007, p. 85-86)
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tivo, como uma espécie de “Direito Administrativo
Sancionador”, que nao se preocupa com a poten-
cialidade lesiva da conduta isoladamente conside-
rada, mas sim, com o dano derivado da repeti¢ao.

Isso acarreta a criacdo dos crimes de peri-
go abstrato (a probabilidade de ocorréncia do dano
esta presumida no tipo, de forma absoluta, sendo
prescindivel a acusagao demonstrar a exposicao
do bem juridico ao perigo) e das normas penais em
branco (aquela que exige um complemento norma-
tivo para ser aplicada). (CANEDO, 2013)

Para tentar explicar essa “expansao” penal,
Silva-Sanches (2002) trata de algumas questoes, a
qual define como velocidades, conforme demons-
traremos a seguir.

3.2.1 DIREITO PENAL DE PRIMEIRA VELOCIDA-
DE

Para o referido autor, o Direito Penal de pri-
meira velocidade é tido como o modelo tradicional,
pautado pelos principios e garantias fundamentais,
muito embora utilize, principalmente, a pena priva-
tiva de liberdade.

3.2.2 DIREITO PENAL DE SEGUNDA VELOCIDA-
DE

O Direito Penal de segunda velocidade,
por sua vez, caracteriza-se pela flexibilizagdo das
garantias politico-criminais so"mada a criacao de
punicdes que equivalem a sangdes administrativas,
como multas e penas restritivas de direitos, por
exemplo, assemelhando-se ao direito administrati-
VO.

Ocorre que, sob este prisma, o Direito Penal
objetiva ampliar o alcance de tutela penal estatal
por meio da mitigacdo de garantias, utilizando-se,
por exemplo, de medidas como a responsabiliza-
¢ao objetiva de administradores e/ou proprietarios
de pessoas juridicas incursas em condutas crimino-
sas.

Entretanto, neste modelo de Direito Penal,
nao ha cominacao de penas de prisdo, mas tao so-
mente de medidas de carater administrativo.

Ou seja, é a relativizacao do Direito Penal,
com a flexibilizacao das penas, aplicando-se multa
e pena restritiva de direito. (CANEDO, 2013). Se-
gundo Silva-Sanches (2002), esse é o modelo ideal
para se lidar com a sociedade de risco.

3.2.3 DIREITO PENAL DE TERCEIRA VELOCI-
DADE

Ha ainda o Direito Penal de terceira veloci-
dade, tido como aquele que preza pela antecipacao
da tutela protetiva, com penas tédo rigorosas quanto
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as de um Direito Penal de primeira velocidade, com
a consequente flexibilizagao dos principios e garan-
tias juridico-penais. Silva Sanches aduz ser legiti-
ma em alguns casos como, no caso de terrorismo e
pedofilia. (CANEDO, 2013)

Verifica-se, aqui, uma semelhangca com o
Direito Penal do Inimigo. Semelhanca, porque nem
toda lei de terceira velocidade é Direito Penal do
Inimigo, mas todo Direito Penal do Inimigo é de ter-
ceira velocidade, como veremos mais adiante.

3.3 DIREITO DE INTERVENGAO

Os efeitos de um Direito Penal voltado a
prevencao de riscos tecnolégicos ultrapassam para
Winfried Hassemer'3, situado no oposto extremo do
mosaico, os limites da Politica Criminal para atingir
também a teoria da pena e a doutrina do bem juri-
dico, de modo que, portanto, ensejam uma funcio-
nalizagao do Direito Penal.

O Direito de Intervencao consiste em retirar
a modernidade do Direito Penal, aduzindo o autor
que esse direito relativizado nao é o ideal para lidar
com a sociedade de risco. Para Hassemer, o Direito
Penal ideal é o de primeira velocidade, sem relativi-
zagao, nuclear.

Assim, os novos Direitos coletivos e supra
individuais devem fazer parte das demais areas do
Direito, com uma autoridade judiciaria, aplicando-
-se uma sangao administrativa. Para isso, propde
um devido processo relativizado.

Nota-se, claramente, uma critica a segunda
velocidade do Silva Sanchez, que responde ale-
gando que o direito Penal de segunda velocidade
€ valido, ao contrario do Direito de Intervencao, por
sua falta de carater estigmatizante e de forgca domi-
nativa.

3.4 DIREITO PENAL DO INIMIGO

O grande defensor do Direito Penal do Ini-
migo & Gulnther Jakobs, através da obra de mesmo
titulo. Assim, analisando essa teoria vé-se que até
1985 sua abrangéncia punitivista era maior. Entre-
tanto, apos 1999, Jakobs restringiu seu angulo de
abertura, valendo-se sobremodo do terrorismo para
exemplificar sua aplicabilidade.

Assim, o autor expde que o "inimigo" nao é
0 criminoso comum, que reconhece o0 ordenamento
juridico como valido, mas sim, aquele que despre-
za o ordenamento, quer destrui-lo, causando uma
erosao anormal.

Vale ressaltar, porém, que apesar do foco
central ser os terroristas, Jakobs néo restringe sua
teoria apenas a estes, dirigindo-se, também, aos

3Obra “Direito Penal Libertario”.
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crimes sexuais, ao trafico de drogas, crimes econé-
micos (lavagem de dinheiro), dentre outros.

O Direito Penal do Inimigo surge, inicial-
mente, com o nome Direito de Oposig¢ao, com re-
lativizacdo dos Direitos e Garantias Fundamentais
para esses criminosos nao comuns construido sob
o enfoque do Direito Penal de terceira velocidade.
Entretanto, ressalta-se que todo Direito Penal do
Inimigo é de terceira velocidade, mas a reciproca
nao é verdadeira, como ja dito anteriormente. (CA-
NEDO, 2013)

Em critica ao Direito Penal do Inimigo, Zaf-
faroni afirma que:

admitir um tratamento penal diferenciado
para os inimigos nao identificaveis fisica-
mente reconheciveis significa exercer um
controle social mais autoritario sobre a po-
pulagédo, como unico modo de identifica-los
e, ademais, impor a toda a populagdo uma
série de limitagbes a sua liberdade e tam-
bém risco de uma identificacao errénea e,
consequentemente, condenagdes e penas
a inocentes. (ZAFFARONI, 2007, p. 118)

Para Mundéz (2011, p. 2) o "modelo exposto
prega veemente a Law and Order como fator uni-
co de seguranca estatal”. E prossegue afirmando
que no Direito Penal do Autor e do Inimigo ndo ha
respeito aos principios constitucionais, bem como,
devido processo legal, presungao de inocéncia, in-
tervengdo minima, responsabilidade penal subijeti-
va, culpabilidade, legalidade, entre outros:

os direitos e garantias fundamentais proé-
prias do Estado de direito, sobretudo as de
carater material e processual penal, sao
pressupostos irrenunciaveis da propria es-
séncia do estado de direito. Admitida a sua
derrogacao, ainda que seja em casos pon-
tuais, extremos e muito graves, implica ad-
mitir também o desmantelamento do Esta-
do de direito, cujo ordenamento juridico se
converte em um ordenamento puramente
tecnocratico ou funcional. (MUNOZ; BUSA-
TO, 2011, p. 24-25)

Por fim, Cancio Melia (2008) afirma que “o
Direito Penal do Inimigo de Jakobs traduz-se como
um exemplo de Direito Penal de autor, onde o agen-
te é punido pelo seu modo de ser, por determinadas
caracteristicas de sua personalidade”.

4. DISCURSOS PENAIS
4.1 DIREITO PENAL MiNIMO

E aquele que se pauta pelo principio da in-
tervengdo minima, ou, segundo Ferrajoli: "consis-
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te na absolvigdo de todo inocente, ainda que isso
acarrete a absolvigdo de algum culpado”. (FERRA-
JOLI, 2002, p. 441)

4.1.1 GARANTISMO PENAL

E um sistema de atribuigdo de responsabili-
dade penal. Assim significa que deve haver um sis-
tema montado para que a responsabilidade penal
seja valida.

O criador do Garantismo Penal foi Luigi Fer-
rajoli, em sua obra “Direito e Razao”. Vale ressaltar
que, para o autor, termo “garantismo” compreende
trés acepcoes distintas e bem definidas, a saber:

O Termo “Garantismo” designa um modelo
normativo de direito: precisamente, no que
diz respeito ao direito penal, o modelo de
“estrita legalidade” (...); designa uma teo-
ria juridica da “validade” e da “efetividade”
como categorias distintas ndo sé entre si,
mas, também, pela “existéncia” ou “vigor”
das normas. (...) designa uma filosofia po-
litica que requer do direito e do Estado o
Onus da justificacao externa com base nos
bens e nos interesses dos quais a tutela ou
a garantia constituem a finalidade. (FER-
RAJOLI, 2002, p. 185-187).

Ao esbocar tal teoria, Ferrajoli enfrenta os
problemas atinentes a pena, ao delito e ao proces-
so, utilizando um esquema de interrogac¢des carac-
terizado por: se, por que, quando € como punir; por
que, quando e como proibir; se, por que, quando e
como julgar. (FERRAJOLI, 2002, p. 18)

Como uma espécie de resposta para tais in-
dagacgdes, o autor apresenta dez axiomas, 0s quais
sdo denominados “axiomas garantistas”, sendo
que a partir da analise dessas proposi¢oes descri-
tivas é possivel conceituar os graus de garantismo
de cada sistema penal.

4.1.1.1 GARANTISMO PENAL NEGATIVO X GA-
RANTISMO PENAL POSITIVO

Deve ter em mente duas espécies de Ga-
rantismo: uma negativa e outra positiva. Nesse

4 Denomino garantista, cognitivo ou de legalidade estrita o sistema
penal SG, que inclui todos os termos de nossa série. Trata-se de um
modelo-limite, apenas tendencialmente e jamais perfeitamente satis-
fativel. Sua axiomatizacéo resulta da adogao de dez axiomas ou prin-
cipios axiolégicos fundamentais, ndo derivaveis entre si, que expres-
sarei, seguindo uma tradigdo escolastica, com outras tantas maximas
latinas: 1) Nulla poena sine crimine; 2) Nullum crimen sine lege; 3)
Nulla lex(poenalis) sine necessitate; 4) Nulla necessitas sine injuria; 5)
Nulla injuria sine actione; 6) Nulla actio sine culpa; 7) Nulla culpa sine
judicio ; 8) Nullum judicium sine accusatione; 9) Nulla accusatio sine
probatione; 10) Nulla probatio sine defensione.Denomino estes princi-
pios, ademais das garantias penais e processuais por eles expressas,
respectivamente: 1) principio da retributividade ou da consequenciali-
dade da pena em relagédo ao delito; 2) principio da legalidade, no sen-
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sentido, o Garantismo negativo trata a proporciona-
lidade como proibicdo do excesso (relativo a ativi-
dade excessiva) e, € utilizada toda vez que o legis-
lador violar os excessos, ou seja, consubstancia na
protecéo contra os exageros do Estado.

Quanto ao Garantismo positivo trata a pro-
porcionalidade como proibi¢do da protecao insufi-
ciente, ou seja, quanto a proibicdo de protecao de-
ficiente.

4.2 ABOLICIONISMO

E diferente do Direito Penal Minimo e, n&o
esta incluido dentro dele. Assim, Abolicionismo sig-
nifica abolicao do sistema juridico penal; propde a
Justica Restaurativa com a vitimizagéao.

Seu principal teérico foi Louk Hulsman,
através de sua obra "Penas Perdidas”, em que traz
a ideia de que o sistema Penal em questdo deve
estabelecer os valores morais como limite para as
violéncias, propondo destruir a definicdo de delito
em parceria com a resolugao de problemas sociais.
Ainda, a propria nomenclatura de “crime” é substi-
tuida por “situagdes problematicas”.

4.3 DIREITO PENAL MAXIMO

Visa tutelar bens juridicos individuais e cri-
minalidade de massa. Ao contrario do Direito Penal
Minimo, traz a maxima de "condenagao de todo o
culpado, ainda que haja algum inocente".

Mas nao se confunde com a Expansao do Direito
Penal. (CANEDO, 2013)
Comega com uma ideologia (condenacao

tido lato ou no sentido estrito; 3) principio da necessidade ou da eco-
nomia do direito penal; 4) principio da lesividade ou da ofensividade do
evento; 5) principio da materialidade ou da exterioridade da acéo; 6)
principio da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal; 7) principio
da juridicionariedade, também no sentido lato ou no sentido estrito; 8)
principio acusatoério ou da separagao entre juiz e acusacao; 9) principio
do 6nus da prova ou da verificagéo; 10) principio do contraditério ou da
defesa, ou da falseabilidade.

Estes dez principios, ordenados e aqui conectados sistematicamente,
definem — com certa forga de expressao linguistica — o modelo ga-
rantista de direito ou de responsabilidade penal, isto &, as regras do
jogo fundamental do direito penal. Foram elaborados, sobretudo, pelo
pensamento jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII, que os concebera
como principios politicos, morais ou naturais de limitagdo do poder pe-
nal “absoluto”. Ja foram posteriormente incorporados, mais ou menos
integra e rigorosamente, as constituicoes e codificacdes dos ordena-
mentos juridicos desenvolvidos, convertendo-se, assim, em principios
juridicos do moderno Estado de direito. Sua analise tedrica se desen-
volvera na terceira parte deste trabalho, onde discutirei pormenoriza-
damente as questbes da legitimagao politica expressas pelas pergun-
tas acerca do “quando” e do “como” da intervengéo penal. Justamente,
analisarei no capitulo 78 os principios A1, A2 e A3, que respondem as
perguntas “quando e como punir” e expressam as garantias relativas a
pena; no capitulo 8, os principios A4, A5 e A6 que respondem as per-
guntas “quando e como proibir’ e expressam as garantias relativas ao
delito; no capitulo 9,0s principios A7, A8, A9 e A10, que respondem as
perguntas “quando e como julgar” e expressam as garantias relativas
ao processo (...) (FERRAJOLI, 2002, p 74-75).
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de todo culpado), manifesta-se no movimento "Lei
e Ordem", que se converteu em "Politica de To-
lerancia Zero". Traz a ideia de aumento de pena,
reducao ou eliminagdo de beneficios penais, au-
mento de poder discricionario da policia ostensiva,
dentre outros.

4.3.1 MOVIMENTO LEI E ORDEM

Aproximadamente em 1875, tivemos o cha-
mado Sistema Jim Crow', em que a sociedade
dos Estados Unidos encontra na prisdo uma nova
forma de contencao das populagdes marginaliza-
das, mormente as afro-americanas: estas politicas
apontavam para outra instituicdo capaz de confinar
e controlar, sendo a comunidade afro-americana
em seu conjunto, pelo menos aqueles dentre seus
membros que se mostravam demasiados desvian-
tes ou perigosos: a prisdo. (CANEDO, 2013)

Mas foi o candidato Barry Goldwater do Par-
tido Republicano, na corrida presidencial de 1964,
quem langou, em campanha eleitoral, pela primeira
vez um programa de “lei e ordem”.

Ele afirmava que: “hoje ha violéncia nas
nossas ruas (...) (¢) nada prepara o caminho para
a tirania mais que a faléncia dos oficiais publicos
de manter as ruas seguras (...). Nos republicanos
buscamos um governo que (...) encoraje uma eco-
nomia livre e competitiva e fortalega a lei e a or-
dem”®. (BECKETT, 1997, p. 31). Apesar de Barry
Goldwater ter perdido as eleigdes, sua mensagem
de endurecimento coercitivo venceu.

Na campanha presidencial de 1968, o can-
didato republicano, Richard Nixon, criticou a “per-
missividade” liberal e afirmou que a “solugéo para o
crime nao é quadruplicar a verba governamental de
nenhuma guerra a pobreza, mas (promover) mais
condenacgdes (de réus)’’. (BECKETT, 1997, p. 38)

Desse modo, a pratica da lei e da ordem
nos EUA teve inicio com uma associagao, ainda
que indireta, entre raga e crime. O carater racista
destas politicas foi, inclusive, abertamente admitido
por um assessor de Nixon, que afirmou: “Nés ire-
mos atras dos racistas”. E esse apelo subliminar ao

50 sistema Jim Crow se constituiu num sistema legal de discriminagédo
e de segregacao do berco a tumba que ancorava a sociedade agraria
do Sul [dos EUA] do fim da Reconstrucao até a Revolugao dos Direitos
Civis, que o derrubou um longo século depois da abolicdo da escra-
vatura (WACQUANT, Loic. Punir os Pobres: a nova gestéo da miséria
nos Estados Unidos, p. 99).
6 No original: “Tonight there is violence in our streets (...) (and) nothing
prepares the way for tyranny more than the failure of public officials to
keep the streets safe [...]. We Republicans seek a government that [...]
encouraging a free and competitive economy and enforcing law and
order”. (BECKETT, 1997, p. 31)
7 No original: “solution to the crime problem is not the quadrupling of
funds for any governmental war on poverty but more convictions”. (BE-
CKETT, 1997, p. 38)
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eleitor antinegro sempre esteve presente nas de-
claragoes e falas de Nixon'8, (BECKETT, 1997, p.
42).

4.3.2 “THE BROKEN WINDOWS” E POLITICA DE
TOLERANCIA ZERO

Foi a chamada teoria da “The broken Win-
dows” ou teoria da “janela quebrada”, de autoria de
James Wilson e George Kelling, segundo a qual é
combatendo os pequenos disturbios que se atacam
os crimes de maior porte, que serviu de base para
a reorganizacao da policia em Nova lorque, promo-
vida por William J. Bratton e Rudolf Giuliane.

Segundo essa teoria, uma forma eficiente
de se evitar o crime é nao tolerar situagdes mini-
mas e, os moradores de rua na gestao do prefeito
Rudolph Giuliani em Nova lorque, e de Bratton na
policia, transformaram-se em “perigosos doentes
mentais™®.

5. CRIMINOLOGIA E DIREITO MILITAR

A intervencdo do Estado, na sociedade,
através do Direito Penal classico ndo tem surtido o
efeito de prevenir o cometimento de crimes e, vem
tendo alguns efeitos colaterais.

Nesse sentido, como visto anteriormente, a
Criminologia aponta algumas alternativas e, sendo
aplicada em conjunto com o Direito Militar, mais
especificamente, no ambito da Seguranca Publi-
ca possibilita processos de mudanga que tornarao
mais possiveis a promog¢ao da segurancga das pes-
soas e o exercicio da cidadania.

Sobre esse assunto, Vera Regina Andrade
(2003b, p. 221) defende a “Criminologia Critica”,
que vai além do “senso comum”, dando visibilidade
a outras formas de violéncia em nosso modelo so6-
cio punitivo que culminam por legitimar o discurso
repressivo, o estado penal”’, que se mobiliza poten-
cialmente em desfavor dos considerados nao cida-
déos.

Prossegue a autora afirmando que existe
possibilidade de um discurso radicalizador de ga-
rantia dos Direitos Humanos resultante de um sa-
ber penal que articule o novo saber Criminoldgico,
a Criminologia Critica, a um saber penalista critico,
remodelando uma possivel integragao de estes sa-
beres, a partir de novos paradigmas, que busquem
diminuir o espaco de regulagdo do campo do con-
trole penal, visando uma contencao real da violén-
cia punitiva estrutural.

8 No original: “We’ll go after the racists. That subliminal appeal to the
anti-black voter was always present in Nixon’s statements and spee-
ches”. (BECKETT, 1997, p. 38)

" Bratton (1998) “explica” que o movimento nacional de desinterna-
mento de doentes mentais fez com que muitos deles se tornassem
“ameacadores moradores de rua”, o que justificava a intolerancia e a
forte repressao policial contra esta populagéo.
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Ressalte-se, no entanto, que a autora tem em seu
horizonte a possibilidade “utopica” de abolicao do
controle penal, de modo que néo se busca, a partir
desta proposi¢cao de novo saber penal integrado, a
normalizagao perene do controle penal, ou mesmo
o desenvolvimento de um espaco emancipatério
frente ao poder punitivo monopolizado pelo Estado.

5.1 A CRIMINOLOGIA E A POLICIA MILITAR

Os pilares da Policia Militar sao a hierarquia
e a disciplina. Nos termos do Decreto n°. 5.301, de
16 de outubro de 1969 — Estatuto dos Militares de
Minas Gerais, por exemplo, hierarquia é definida
como “ordem e subordinac¢ao dos diversos postos e
graduacdes que constituem a carreira militar”, con-
forme o artigo 8°. (MINAS GERAIS, 1969)

No mesmo sentido, a Lei n°. 14.310, de 19
de junho de 2002 - Cédigo de Etica e Disciplina dos
Militares de Minas Gerais traz, in verbis:

Art. 6°- A hierarquia e a disciplina consti-
tuem a base institucional das IMEs.

§ 1° — A hierarquia é a ordenagéao da autori-
dade, em niveis diferentes, dentro da estru-
tura das IMEs.

§ 2° — A disciplina militar é a exteriorizagao
da ética profissional dos militares do Estado
e manifesta-se pelo exato cumprimento de
deveres, em todos os escaldes e em todos
0s graus da hierarquia, quanto aos seguin-
tes aspectos:

| — pronta obediéncia as ordens legais;

Il — observancia as prescricdes regulamen-
tares;

Il — emprego de toda a capacidade em be-
neficio do servigo;

IV — corregéo de atitudes;

V — colaboragédo espontanea com a disci-
plina coletiva e com a efetividade dos re-
sultados pretendidos pelas IMEs. (MINAS

GERAIS, 2002)

Esses pilares militares, as vezes, distan-
ciam as Policias Militares da comunidade. Nesse
sentido, a Criminologia pode influenciar na forma
de pensar e agir das Policias Militares, possibilitan-
do mudangas.

Diante de todo o exposto, a Criminologia
nos remete a algumas reflexdes que pelo rigor das
normas e pilares castrenses (hierarquia e discipli-
na) nao é possivel no dia-a-dia. Ou seja, a Crimi-
nologia permite a transformacao e a renovagao de
alguns “valores”® cultuados na Policia Militar.

Destarte, a Criminologia resgata a dimen-
sado da cidadania permitindo possibilidades de mu-

20 Assim como ocorre com os valores da Seguranga Publica, os va-
lores das Policias Militares mudam de estado para estado. A Policia
Militar de Minas Gerais, por exemplo, traz como valor a Represen-
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dancas, que “envolve uma conscientizagao popular
a respeito de sua importancia, ou, em outras pa-
lavras, uma pedagogia da cidadania” (ANDRADE,
2003b, p. 76).

5.2 CONTRIBUIGAO DA CRIMINOLOGIA PARA A
SEGURANGA PUBLICA

A Criminologia tem papel crucial para a Se-
guranca Publica no sentido em que busca a des-
construgdo dos dogmas militares e alguns de seus
procedimentos.

Ainda, permite a analise sobre o fenébmeno
delitivo - o crime, numa dimensdo que ultrapassa
0 senso comum, da visibilidade as expressoes de
violéncia que sdo mascaradas e aponta para a ne-
cessidade do resgate dos valores humanos funda-
mentais, sobrelevando os direitos de cidadania ao
revés de insistir numa cultura punitiva e excludente.
(ANDRADE, 2003b, p.76)

Segundo Vera Regina, a criminologia, sob
um viés critico, permite um nivel analitico que,
questionando a legitimidade do modelo sécio puni-
tivo vigente, leva a que se perceba a inseguranca
juridica de nosso tempo:

(...) a Criminologia contemporanea experi-
menta uma troca de paradigmas mediante
a qual esta a se deslocar e transformar de
uma Ciéncia das causas da criminalidade
(paradigma etioldgico) que caracterizou
seu estatuto desde o século XIX, em uma
Ciéncia das condi¢cdes da criminalizagao
(paradigma da reagao social), ocupando-se
hoje, especialmente, do controle sociopenal
e da analise da estrutura, operacionalidade
e reais fungdes do sistema penal, que veio
a ocupar um lugar cada vez mais central no
interior do objeto da investigagédo criminolo-
gica. (ANDRADE, 2003b, p. 184).

Noutro giro, a Criminologia se demonstra
necessaria a Seguranga Publica na medida em que
seus fundamentos permitem outra leitura sobre cri-
me, criminalidade, mecanismos de controle social
e compreensao da violéncia, fazendo com que se
entenda a verdadeira dimenséo dos conflitos hu-
manos, suas ambiguidades e a légica social que
mascara a institucionalizagdo dos processos de ex-
clusdo social, em que a mais insigne mobilizacao
acaba se delegando as policias mediante algumas
peculiaridades na sua forma de atuagado, em que a
criminalizagdo de condutas e a estigmatizacdo de

tatividade, respeito, lealdade, disciplina, ética, justica e hierarquia. A
de Santa Catarina elenca Atuagdo com ética, responsabilidade social,
comprometimento, hierarquia, disciplina, respeito aos Direitos Huma-
nos e ao Meio Ambiente e melhoria continua. Entretanto, todas as Po-
licias Militares ttm em comum a hierarquia e a disciplina como seus
pilares.
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pessoas acaba sendo, de forma equivocada, sua
base filosdfica, doutrinaria e atitudinal. (DE PAULA,
2007, p. 76-77)

Isso, porque, verifica-se que a Seguranca
Pudblica tem permanecido estanque no paradigma
criminolégico positivista que nao propicia o conhe-
cimento de alguns novos fendbmenos, tais como, a
prostituicao, trafico de drogas, crime organizado,
dentre outros. Mas, podera conhecer algumas mu-
Iheres prostitutas, traficantes e mafiosos, por exem-
plo, que foram selecionados pelo sistema. E isso
vale independentemente para todas as formas de
criminalidade. (ANDRADE, 2003b, p. 220).

Nesse sentido, a Criminologia, principal-
mente com seu enfoque critico, pode contribuir de
forma significativa com o rompimento dos postu-
lados da dogmatica juridico-penal tradicional, cujo
enfoque positivista, abstrato e simbdlico tem sido
compartilhado e funcionalizado pelos integrantes
do sistema penal com intervengdes punitivas, tor-
nando possivel e real a légica das estruturas de po-
der e dominacao. (DE PAULA, 2007, p. 77)

5.3 ACRIMINOLOGIAE AATUAC}AO DOS AGEN-
TES DE SEGURANCA PUBLICA (POLICIAIS)

Nao se pode negar a importancia da crimi-
nologia e a reflexao que os saberes criminolodgicos
podem provocar nos agentes de Seguranga Publi-
ca. Com tais reflexdes é possivel a ruptura com al-
gumas praticas institucionalizadas?' nas instituicoes
de Seguranca Publica e, de acordo com Giovani di
Paula:

com consequente desconstrugao de velhos
paradigmas, por uma analise que va além
do empirismo e do senso comum sobre a
violéncia e a criminalidade, pela percepgao
de que novas possibilidades existem, de
que a policia ndo é redentora dos proble-
mas conflitivos existentes no espaco das
ruas. (DE PAULA, 2007 p. 79)

Ou seja, ao enveredar por esses caminhos
criminolégicos de reflexdes, segundo Vera Regina
Pereira de Andrade, fazendo alusao a obra do cri-
mindlogo Alessandro Baratta, afirma que a Crimi-
nologia “ndo é a narrativa de uma grande epopeia,
mas a grandiosa narrativa de um processo e de um
projeto emancipatério”. (ANDRADE, 2003b, p. 161)

Nesse sentido, a Criminologia pode servir
para emancipar o pensar e o agir do agente de Se-

2'No dia-a-dia, o profissional que atua na Seguranga Publica, seja ele
civil ou militar, atua em geral com uma visao estigmatizante sobre a
realidade social, de concepgao maniqueista e excludente, pois a matriz
de formacgéo na academia desses profissionais assim os ensina. Os
dogmas amalgamados nas formas de atuacgéo e de procedimento poli-
cial traz certo “senso comum” sobre a violéncia: de que a criminalidade
e, por consequéncia, 0 criminoso sé sera combatido através de uma
atuagao repressiva.
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guranca Publica - policial, auxiliando na descons-
trugdo da cultura repressiva existente, mediante
reflexdes criticas sobre a sociedade, o, Estado o
direito e o papel da policia, apontando possibilida-
des dos espacos conflitivos serem colonizados pelo
resgate e preservagao da cidadania.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo da Criminologia nao constitui um
universo a parte em relacdo ao sistema penal. Na
realidade, como se observou no presente estudo,
constitui um trabalho de legitimagéo do sistema pu-
nitivo.

A Criminologia classica asseverava que o
individuo agia livremente, pois detentor de livre ar-
bitrio, sendo por isso, inteiramente responsavel por
seus atos. Com o surgimento do método de inves-
tigacao positivo, o crime passou a ser objeto de in-
vestigacao cientifica, ndo como ente abstrato, mas
sim, no seu aspecto fenoménico, juntamente com
o homem delinquente, centro de investigagcdes das
ciéncias criminolégicas.

Com o passar dos tempos a Criminologia
evoluiu até chegar a chamada Criminologia Critica,
que alterou o foco da criminalidade, nao mais como
uma qualidade natural, mas sim, como cultural ad-
vinda de um reflexo ideoldgico.

Certo é que as nocgdes criminologicas inter-
ferem na construgdo de formas de resolugdao dos
conflitos sociais e, consequentemente, na esfera
juridico-militar e na seguranca publica. Isso, porque
a Criminologia reline conhecimentos variados obje-
tivando subsidiar dados para uma intervencao po-
sitiva no ambito da segurancga publica, ndo apenas
repressiva, mas preventiva, com uma abordagem
reflexiva dos agentes.

A Criminologia traz ao ambito juridico-militar
novos ditames que contrapdem a tradicional con-
cepcéo aplicada nas academias militares marcada
pelo positivismo e por paradigmas que insistem em
catalisar esforcos em desfavor dos considerados
nao militares de maneira repressiva.

Ou seja, a Criminologia traz subsidios que
interessam a Seguranga Publica, bem como, a
seus agentes, pois visam a ndo mais apenas repri-
mir, mas sim, prevenir eficazmente o delito, substi-
tuindo conceitos meramente repressivos ou entéo
de “tratamento”, pelo de “intervengao”, em conso-
nancia com o substrato real, individual e comunita-
rio do fendbmeno delitivo.

Assim sendo, a Criminologia interfere no
ambito juridico-militar, no sentido de transformar a
formacao dos agentes de seguranga publica (po-
licial militar), imprimindo um novo olhar, no qual,
perpassa pela adogado de acgbes alternativas em
suas atuacgdes, relevando-se praticas de cidadania

REBESP, Goiéania, v. 9, n. 2, p. 23-37, 2016

Carla Fernanda da Cruz

na busca de resolugcao dos conflitos ao revés das
praticas, via de regra, desagregadoras, do modelo
sécio punitivo vigente, de forma a tornar mais legiti-
mo o papel da policia num Estado Democratico de
Direito.

Neste sentido, o ensino de Criminologia,
segundo novos pressupostos e saberes criminolo-
gicos, torna-se fundamental para que a seguranca
publica seja funcionalizada de forma a preservar
e assegurar o exercicio dos direitos de cidadania,
que apreenda ou ao menos vislumbre possibilida-
des alternativas na resolugdo dos conflitos, como
opcgao ao sistema penal vigente.
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