A VIOLENCIA URBANAE A
LEI MUNICIPAL QUE
RESTRINGE O HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DE
BARES NO MUNICIPIO DE
GUACUI-ES

Ailton da Silva Fernandes
Instituto Federal de Educagao do Espirito Santo

ailtonguacui@hotmail.com

Resumo: O presente trabalho apresenta a questdo da
violéncia urbana que atualmente esta afetando as
cidades do interior brasileiro, e, em especial, o
Municipio de Guagui-ES, gerando na populacio
sensagdo de medo e inseguranga. Assim, 0os municipios
tornaram-se importantes atores na area da seguranga
publica, com a implementacdo de politicas publicas
pautadas em reduzir os indices de criminalidade que os
assolam. Uma das medidas adotadas pelo Municipio
de Guagui foi com a edi¢do de lei municipal que
regulamenta o horario de funcionamento de bares e
similares, com o objetivo de contribuir para a redugdo
da violéncia, que apo6s levantamento de dados
verificou-se que esta norma obteve resultados
satisfatorios na diminuicao das ocorréncias registradas
no municipio, permitindo um ambiente com sensagio
de maior seguranga.
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Abstract: This paper presents the issue of urban
violence that is currently affecting the cities of the
Brazilian interior, and in particular the Municipality of
Guacui -ES, generating the population feeling of fear
and insecurity. Thus, municipalities have become
important actors in the area of public security, with the
implementation of public policies guided in reducing
crime rates that plague. One of the measures adopted
by Guagui Municipality was with the bylaw issue that
regulates the bars and similar opening hours, in order
to contribute to the reduction of violence, which after
data collection was found that this standard obtained
results satisfactory in reducing incidents recorded in
the county, allowing an environment with greater
sense of security.
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1 INTRODUCAO

De acordo com Rique e Lima (2003), no
Brasil a violéncia tem suas raizes no tempo da
escraviddo, nas herancas do patriarcalismo, do
patrimonialismo e do machismo presente na
cultura. O contexto atual €, portanto, o produto de

uma sociedade violenta em suas origens.

A violéncia ¢ um fenémeno que assola o
cotidiano da sociedade brasileira desde a época da
Colonia até os dias atuais, com um crescimento
desordenado e sem perspectivas de retorno a uma
sociedade tranquila, sendo apontada como um dos

principais problemas existentes no pais.

Assim, os gestores publicos vém

atualmente  observando o aumento da
criminalidade nas cidades interioranas, que
afligem diretamente a vida dos moradores locais,
o que leva a implementacdo pelo Poder Executivo
Municipal de politicas publicas que atinjam

diretamente a vida dos municipes.

Segundo Eduardo Appio, “as politicas
publicas podem ser conceituadas como
instrumentos de execucdo de programas politicos
baseados na intervengdo estatal na sociedade com
a finalidade de assegurar igualdade de
oportunidades aos cidaddos, tendo por escopo

assegurar as condigdes materiais de uma
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existéncia digna a todos os cidadaos”. (APPIO,

apud RUBINELLI, 2015).

No Brasil, desde a transicdo para a
democracia e a promulgacdo da Constituicdo de
1988, os municipios ampliaram a sua atuacdo na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas,
particularmente na area da saude, educacdo e
assisténcia social. Em relagdo mais
especificamente ao papel dos municipios na
questdo da seguranga publica, ¢ preciso
reconhecer que somente a partir das eleigdes
municipais de 2000, a seguranca publica comegou
a ganhar os primeiros contornos como politica
municipal propria, de tal modo que a partir do ano
de 2001 varios nos novos prefeitos que assumiram
comecaram a ampliar a atuacdo de seus
municipios na 4area de seguranca publica.
(MESQUITA NETO, 2004 apud FREY;
CZAJKOWSKI, 2005).

Ainda, segundo a Constituicdo Federal de
1988 no seu artigo 144, “a seguranga publica é
dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio”. (BRASIL, 1988). Porém,
infelizmente com o aumento dos indices de
violéncia registrados, o Estado ndo consegue
prestar este servico de forma eficiente a garantir a
sensacdo de tranquilidade e seguranca para a
populacao.

Desta forma, é dever constitucional do
Estado zelar pela seguranca publica, sendo um

grande desafio na atualidade das autoridades a

conten¢do da criminalidade, cujos indices estdo

nos ultimos anos crescendo assustadoramente.

Neste sentido, os municipios se tornaram
importantes atores na elaboragdo de politicas
publicas voltadas para area de seguranga e
reducdo dos indices de criminalidade, e, uma acao
concreta de prevengdo e repressao a criminalidade
que oO0s municipios encontraram para O
enfrentamento desta realidade foi com a adocdo de
leis que restringem o horario de funcionamento de

bares.

Essencialmente, a confeccdo dessas leis
consiste fundamentalmente em contribuir para a
reducdo da criminalidade preservando a sensacdo
de tranquilidade das cidades, pois a criminalidade
extrapola qualquer limite de tolerdncia da

populagao.

Com efeito, o Municipio ¢ o ente publico
competente para disciplinar sobre o hordrio de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais
localizados em seu territério, por se tratar de
assunto de interesse local, a luz do disposto no
artigo 30, I, da Constitui¢do Federal de 1988, além
da previsao contida na Sumula Vinculante n® 38
do Supremo Tribunal Federal, nos seguintes
termos: “E competente o Municipio para fixar o
horario de funcionamento de estabelecimento
comercial”.

Assim, semelhantemente como vem
ocorrendo em outras cidades do interior brasileiro,
o municipio de Guacui-ES, que sempre apresentou

a caracteristica de uma cidade tranquila do interior
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capixaba, foi afetado pelo aumento dos indices de
criminalidade nos ultimos anos, o que deixa os
moradores apreensivos em relagdo as causas de
violéncia, que em sua maioria estdo relacionadas
ao uso de entorpecentes e brigas entre bairros
rivais, influenciando de forma negativa o convivio
entre as pessoas gerando um sentimento de

inseguranca.

Neste intuito, considerando o crescimento
da violéncia, o Poder Executivo Municipal no ano
de 2014 adotou uma série de medidas com o
objetivo de discutir e propor agdes relacionadas a
seguranga publica, tendo em vista que apesar de
serem comuns os problemas, cada municipio
possui sua propria realidade e suas demandas,

devendo produzir suas proprias agdes municipais.

Uma destas medidas foi o acréscimo de
artigos na Lei Complementar n° 045 de 15 de
julho de 2010 que Instituiu o Codigo de Posturas e
de Atividades Urbanas do Municipio de Guagui,
com o objetivo de estabelecer o hordrio de
funcionamento dos bares e similares com a

intengdo de diminuir a violéncia.

O problema que se vislumbra ¢ de que
forma o municipio pode adotar instrumentos
legislativos eficientes que possam enfrentar a
criminalidade e trabalhar para a reducdo de

indices de violéncia?

Assim, o presente trabalho analisa se a
limitagdo no horario de funcionamento de bares

apos a edicdo da Lei Complementar n° 055 de 27

de junho de 2014, contribuiu para a reducdo dos

indices de criminalidade no Municipio de Guagui.

Por meio do levantamento de matérias
(GAZETAONLINE,
NDONLINE, 905FM, PORTALSOLIMOES,
CORREIOBRAZILIENSE, AQUIES, VEJA,
GUACULI, OBSERVATORIO DE
SEGURANCA), vislumbramos que essas leis

extraidas de sites

municipais que disciplinam o horario de
funcionamento de bares estdo sendo adotadas na
maioria dos municipios como instrumentos para
contribuir com a redugdo da criminalidade nestas

cidades.

Portanto, a hipotese que percorre esse
trabalho ¢ o de que implementagdo destas leis
municipais realmente contribuem para a reducdo

dos indices de criminalidade.

Dessa forma, o objetivo geral ¢ apresentar
um estudo que mostra os indices de violéncia
urbana no Municipio de Guacgui-ES e de que
forma o Estado tem atuado na reducéo e controle
dos mesmos por meio de legislagio que
regulamentam o horario de funcionamento dos
bares e similares. E nos desdobramentos desse
objetivo, buscou-se: analisar os motivos que
levaram para a elaboracdo desta lei complementar
pelo Municipio; explicar a tramitacdo do Projeto
desta lei complementar até a transformagdo em
norma propriamente dita; identificar os numeros
da violéncia no Municipio de Guagui-ES, antes e
apos a publicacdo da lei complementar através de

dados a serem coletados nos orgdos publicos
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responsaveis; e, avaliar os nimeros pesquisados e
relatar se houve realmente efetividade e eficacia

com a edicdo da norma legal.

Assim, a violéncia urbana é um dos
maiores problemas que assola atualmente a
maioria dos municipios brasileiros, tendo em vista
o crescimento desenfreado das “urbes”. Estas
antes eram sindnimos de civilizacdo ¢
oportunidades, hoje sdo percebidas como um meio
fragmentado e descivilizado. Portanto, o mérito
desse trabalho consiste em apresentar um estudo
que avalia a relagdo entre a violéncia urbana ¢ as
medidas que o municipio vem adotando para

tentar minimiza-la.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SEGURANCA PUBLICA

A Constituicao Federal de 1988, no artigo
144, estabelece que “a seguranga publica é dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos”.
Constituindo-se em atividade desenvolvida pelo
Estado para a preservacdo da ordem publica,
incolumidade das pessoas e do patrimonio.
(BRASIL, 1988).

Os Municipios, embora ndo tenham
atribuicdo especifica constitucionalmente de
atuacdo na area de seguranca publica, poderdo
constituir guardas municipais destinadas a

protecdo de seus bens, servicos e instalacdes.

Mas, de acordo com a inteligéncia

constitucional, ndo esta correto imputar toda

responsabilidade ao Estado para que resolva e
atenda todas as demandas sociais. O art. 144,
caput, da CF/88 ¢ taxativo quando se refere a
seguranga publica como “dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos”. A questdo da
seguranga publica ¢ muito complexa para ficar
restrita aos Orgdos governamentais, sendo
imprescindivel a conjugagdo de esforcos, ideias e
interesses de diversos atores sociais, nao
vinculados juridicamente a estrutura dos
governos, seja em nivel local, estadual ou federal.
Somente uma colaboragdo entre governo, setor
privado, sociedade e comunidades de base pode
ajudar a superar o dificil contencioso que impera
na realidade violenta brasileira, como aponta Nery

(2009).

A seguranca publica, até os anos 1990, era
entendida como responsabilidade, principalmente,
do governo estadual. O papel de reduzir a
criminalidade que, até entdo se restringia a
atuacdo das policias estaduais, foi ampliado com o
envolvimento maior dos municipios na esfera da
seguranga. O aumento do crime e do sentimento
de inseguranga por parte da populacdo levou ao
reconhecimento de que o poder publico estadual
ndo consegue sozinho atender as demandas
especificas de seguranca e que os municipios € o
governo federal detém importantes instrumentos
que podem ser articulados para colaborar nessa
area. (KANH; ZANETIC, 2005 apud MOURA,
2012).

2.2 VIOLENCIA URBANA
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A violéncia ¢ parte das relagdes que
compdem a sociedade e, consequentemente,
segundo Roberto DaMatta, sua condicdo de
“normalidade” ¢ precisamente o fato de ser
reprimida e evitada. Se é um fato universal,
teremos que tomar como ponto de partida suas
singularidades e seus modos especificos de
manifestagdo em cada sistema com seus valores,
ideologias e configuracdes que se combinam

concretamente em situacdes historicas

particulares. Dessa perspectiva, a violéncia ¢
inerente as relagdes sociais e varia de acordo com
a particularidade dessas relagdes em diferentes
grupos e sociedades historicamente considerados.
(ROBERTO DAMATTA, 1982 apud
GULLO,1998).

A violéncia urbana se manifesta de diversas
formas, individual e/ou coletivamente,
segundo a natureza do espago publico e/ou
privado, da qualidade de seu processo de
producdo, urbanizacdo e, sobretudo, do nivel
de privagdo de sua populagdo no campo da
sobrevivéncia e dos direitos sociais. As
formas historicas de violéncia também variam
segundo o design urbanistico do espago, da
qualidade do seu sistema sociopolitico
cultural, do nimero de habitantes em um dado
territorio e da consciéncia comunitaria de seus
habitantes. A cidade como lugar das
desigualdades se intensifica em certos
contextos histéricos, a exemplo o da
consolidagdo do capitalismo e  suas
consequentes transformagdes. Este quadro
colabora na interiorizacdo da violéncia na
medida do grau de frustragdo com base nas
aspiragdes ¢ bloqueios advindos tanto do
desejo de qualidade de vida quanto dos
estimulos da sociedade de consumo dirigido.
(WEYRAUCH, 2011).

Para Misse, violéncia urbana “diz respeito
a uma multiplicidade de eventos (que nem sempre
apontam para o mesmo significado mais forte da

expressdo violéncia) que parecem vinculados ao

modo de vida das grandes metropoles na
modernidade tardia. Esses eventos podem reunir
na mesma denominagdo geral, motivacdes e
caracteristicas muito distintas, desde vandalismos,
desordens publicas, motins e saques até agoes
criminosas individuais de diferentes tipos,
inclusive as ndo-intencionais como as provocadas
por negligéncia ou consumo excessivo de alcool
ou outras drogas. Além disso, a expressdo
violéncia urbana tenta dar um significado mais
sociologico a esses eventos, interligando-os a
causas mais complexas ¢ a motivagdes muito
variadas, numa abordagem que preconiza a
necessidade de ndo desvincular esses eventos da
complexidade de estilos de vida e situagdes
existentes numa grande metroépole (MISSE, 2006
apud ALMEIDA, 2011).

2.3 HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE
BARES

A ideia de limitag¢do nos horarios de
funcionamento de bares e lanchonetes surge como
forma de prevenir o acontecimento de delitos. O
abuso no consumo de alcool desencadeia atos de
violéncia que acabam resultando no aumento da
criminalidade, notadamente, homicidios, lesdes
corporais, violéncia doméstica, perturbacdo do

sossego e acidentes de transito.

Para Tonry e Morris, a localizagdo de um
bar num quarteirdo aumenta em trés vezes o risco
de o mesmo se tornar violento. Locais frequentes
de crimes (areas de risco) e criminosos sdo em

geral alvos extremamente sensiveis aos horarios.
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Focando-se os principais alvos, verifica-se que a
concentracdo dos eventos criminosos, em
determinadas horas, dias da semana ou até mesmo
meses, podem ser mais evidentes. (TONRY;

MORRIS, 2003 apud ROCHA, 2009).

Limitar o funcionamento de bares
aparentemente nao ¢ uma medida popular, pois
interfere na liberdade individual, nas atividades de
lazer da populagdo, ja bastante escassas, € também
afeta o comércio local. E preciso, portanto, ter
fortes razdes para implementar medidas drasticas
como a Lei Seca. Para a populagdo, todavia - de
acordo com pesquisas de opinido realizada pela
CNT/Census, em abril de 2002, com dois mil
entrevistados em 195 municipios do pais — € o
vinculo da bebida com a violéncia que faz com
que medidas como a Lei Seca recebam aprovacao.
Dos entrevistados, 82,8% afirmaram que “o
consumo de bebidas alcodlicas € responsavel pelo
aumento da violéncia na sua cidade”. Esta crenca
¢ que explica porque 73% da amostra aprovaram a
“limitacdo de venda de bebidas alcodlicas a partir
de determinada hora da noite como medida de

combate a violéncia”. (KAHN; ZANETIC, 2006).

O élcool ¢ um importante facilitador de
situacdes de violéncia e aumenta o risco de um
individuo ser perpetrador ou vitima de agressoes.
O élcool afeta diretamente fungdes cognitivas e
fisicas, além de reduzir o autocontrole ¢ a
habilidade de processar informagdes e avaliar
situacdes de risco, ou seja, diminui a capacidade
de julgamento e torna o individuo mais vulneravel

a situagdes de conflito e vitimizacdo por

homicidio. (DUAILIBI, 2007; KAHN; ZANETIC,
2005 apud MOURA, 2012).

3 METODOLOGIA

Com o intuito de atender aos objetivos
propostos neste estudo, e com base na
fundamentag@o tedrica, apresenta-se neste capitulo
a metodologia utilizada na realizacdo do presente

trabalho.

Em linhas gerais, define a forma e o modo
como a pesquisa serd desenvolvida para que os
objetivos propostos sejam atingidos e a pergunta
formulada ao problema seja adequadamente

respondida.

3.1 TIPO DE PESQUISA

Para Vergara (2003), hd dois critérios
basicos para pesquisa, quantos aos fins e quanto

aos meios.

No caso especifico dessa pesquisa pode
classificd-la como: explicativa, pois visa
esclarecer quais fatores contribuem, de alguma
forma, para a ocorréncia de determinado

fenomeno.

Quanto aos meios de investigacdo, a
pesquisa assumiu as seguintes propriedades:
pesquisa Dbibliografica, pois o estudo serad
desenvolvido com base em material publicado em
livros, revistas, jornais, redes eletrOnicas e

pesquisa de campo.
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3.2 UNIVERSO E AMOSTRA

Para Vergara (2003), existem dois tipos de

amostra: probabilistica e ndo probabilistica.

Da amostra probabilistica, destaca-se a
aleatoria simples, a estratificada e a por
conglomerado. Da amostra ndo probabilistica,
destacam-se as selecionadas por acessibilidade ¢

por tipicidade.

No presente estudo a amostra serd nao
probabilistica por acessibilidade, pois neste
seleciona-se elementos pelo grau de facilidade de

acesso a eles.

3.3 COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

Para responder ao problema de pesquisa e
aos objetivos propostos no capitulo, os dados
foram obtidos por meios de dados secundarios
levantados junto a 2* CIA do 3° Batalhdo da
Policia Militar, localizado no municipio;
Delegacia de Policia Civil e Prefeitura Municipal
de Guagui - Geréncia de Arrecadacdo Municipal.
Também foi entrevistado o servidor agente fiscal
da Geréncia de Arrecadagdo Municipal, no sentido
de avaliar se a Lei Complementar n° 055/2014

repercutiria na questao de fechamento de bares.

Do ponto de vista da forma de abordagem
do problema a pesquisa pode ser qualitativa e

quantitativa. E quantitativa, quando utiliza

técnicas estatisticas para levantamento de parte
dos dados. E qualitativa, quando ha descrigdes
detalhadas de situacdes e eventos, pessoas
interagdes, comportamentos observados, situacdes
laterais do que as pessoas falam de sua

experiéncia.

No presente estudo, a pesquisa ¢é
quantitativa, pois foi analisado o levantamento dos
dados realizados pela 2* CIA do 3° Batalhdo da
Policia Militar - que fica localizada no municipio,
antes e posterior a entrada em vigéncia da lei
municipal que restringe o hordrio de

funcionamento dos bares.

4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS
DADOS

4.1 APRESENTACAO DO MUNICIPIO DE
GUACUI-ES

O Municipio de Guagui localiza-se ao sul
do Estado do Espirito Santo, com populacdo
estimada em 2014 de 30.417 habitantes; tem uma
area territorial de 468, 343 Km? e sua densidade
demografica ¢ de 59,47 hab/km?, com ndice de
Desenvolvimento Humano (IDHM) de 0,703 em
2010, sendo a agricultura sua principal atividade

econdmica. (IBGE, 2010).

O Municipio sempre apresentou a imagem
de uma cidade tranquila do interior capixaba,
sendo nos ultimos anos afetada pelo aumento dos
indices de criminalidade, que em sua maioria

estdo relacionados ao uso de entorpecentes e
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brigas entre bairros rivais, como apresentado nas
reunides do Gabinete de Gestdo Integrada

Municipal (2014).

42 CONTEXTO PARA A EDICAO DA LEI
MUNICIPAL DE RESTRICAO DO HORARIO
DE FUNCIONAMENTO DE BARES E
SIMILARES

O Municipio considerando o crescimento
da violéncia urbana, através do Poder Executivo
Municipal no ano de 2014, por meio do Decreto
n°® 9.115 de 10 de marco de 2014 instituiu o
Gabinete de Gestdo Integrada Municipal, que
congrega a participacdo dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, Ministério Publico,
Policias Militar e Civil e segmentos da sociedade
civil organizada, com o objetivo de discutir e

propor acdes relacionadas a seguranca publica.

Conforme Frey, nesse contexto, o que se
percebe é que os antigos modelos adotados para
combater a criminalidade ndo tém se mostrado tao
eficientes para lidar com as diferengas e incertezas
que caracterizam as cidades contemporaneas com
suas ambivaléncias e contradigdes, exigindo,
portanto, novas abordagens de governanca
interativa, baseadas em parcerias e em um dialogo
ampliado e permanente entre governo, sociedade
civil e os proprios cidaddos. (FREY, 2004 ae b
apud FREY; CZAJKOWKSI, 2005).

Seguindo a mesma linha de raciocinio,
Borja e Castells, asseveram que, a partir da

concep¢do de que o Estado n3o estd mais se

mostrando plenamente capaz de corresponder
satisfatoriamente a todos os clamores sociais,
haveria a necessidade de se valorizar uma maior
integracdo entre o Estado e a sociedade civil,
porquanto a cooperacdo social seria, hoje,
imprescindivel para enfrentar problemas cuja
natureza ou intensidade sdo ainda desconhecidas,
tal como ocorre na questdo da violéncia. (BORJA;
CASTELLS, 1997 apud FREY; CZAJKOWKSI,
2005).

Nesse sentido, no Municipio, o Gabinete
de Gestao Integrada Municipal ¢ composto pelo
poder publico e a sociedade civil na luta contra a
violéncia e, apos a sua instalag@o, surge a proposta
de confec¢do de uma Lei Municipal que
restringisse o horario de funcionamento dos bares
como forma de prevenir o acontecimento de
delitos e consequentemente contribuir para a
reducdo dos indices de criminalidade, através de
experiéncias ocorridas em outras cidades

brasileiras.

Tal medida, apds ser aprovada pelo
Gabinete de Gestdo Integrada Municipal, foi
transformada pelo Poder Executivo Municipal no
Projeto de Lei Complementar n°® 001 de 2014,
sendo encaminhado a Camara Municipal de
Guagui-ES, no dia 10 de abril de 2014, para

apreciacao e deliberagdo.

Apoés os tramites legislativos (iniciativa,
discussdo, votagdo e aprovagdo), foi sancionada
pela Prefeita Municipal a Lei Complementar n°

055, de 27 de junho de 2014, que acrescentou
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artigos ao Codigo de Posturas e de Atividades
Urbanas do Municipio de Guagui, com o objetivo
de estabelecer o horario de funcionamento dos
bares, restaurantes, lanchonetes, lojas de

conveniéncia, churrascarias ¢ ambulantes,

conforme abaixo transcrita:

Art. 151-A — Fica estabelecido os dias e
horarios de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, localizados no
Municipio de Guagui, a saber:

I — Bares, restaurantes, lanchonetes, lojas de
conveniéncia, churrascarias, = ambulantes
localizados na Sede do Municipio:

a) domingo a quinta-feira: Ficardo abertos até
as 24:00 horas;

b) sexta-feira, sabado e véspera de feriados:
Ficardo abertos até as 02:00 horas da manha;

II — Boates, casas de shows e eventos, clubes
sociais e similares, com comercializagdo de
ingressos, na Sede do Municipio ou nos
distritos:

a) domingo a quinta-feira: Ficardo abertos até
as 24:00 horas;

b) sexta-feira e sabado: Ficardo abertos até as
02:00 horas da manha;

IIT — Bares, restaurantes, lanchonetes, lojas de
conveniéncia, churrascarias, = ambulantes
localizados nos distritos:

a) domingo a quinta-feira: Ficardo abertos até
as 22:00 horas;

b) sexta-feira e sabado: Ficardo abertos até as
24:00 horas.

IV — Os estabelecimentos citados no presente
artigo terdo a tolerdncia de 30min (trinta
minutos), para recolhimentos dos materiais,
limpeza do estabelecimento e finalizagdo dos
trabalhos do dia.

Posteriormente apdés a sancdo da Lei
Complementar n° 055/2014, foi alterada pela Lei
Complementar n° 056 de 15 de julho de 2014 para
dispor sobre as sangdes a serem aplicadas em caso

de descumprimento, ficando assim expressa:

Art.151-B — Os estabelecimentos comerciais
citados no artigo acima, que violarem o

disposto na presente lei, sujeitar-se-do as
seguintes penalidades:

I — Adverténcia.

IT — Notificagao.

IIT - Multa de 2000 (duas mil) Unidades Fiscal
de Guagui;

IV - Cassagdo do alvara de funcionamento.

§1°- A multa estipulada no inciso III serd
lancada pela autoridade municipal
competente, mediante termo de atuagdo,
estando seu crédito suscetivel de inscrigdo na
divida ativa do Municipio.

§2°- Nos estabelecimentos em que ocorrer a
cassacdo do registro de funcionamento, fica
vedada a concessio de novo alvara, no
periodo de 01 (um) ano, para o mesmo tipo de
atividade ou similar.

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em
contrario”.

4.3 ANALISE DOS RESULTADOS

Segundo comparativo de ocorréncias
atendidas nos meses de maio e junho de 2014,
antes da entrada em vigor da lei complementar n°
055/2014 e durante os meses de julho e agosto de
2014, apos a vigéncia da norma, a pesquisa
revelou que de acordo com a 2* CIA do 3°
Batalhdo da Policia Militar localizado na cidade
de Guacui, houve uma queda de cerca de 45% de

ocorréncias durante o horario de 00:00 as 06:00

horas.

Os Quadros 1 e 2 a seguir apresentam
esses dados, antes da Lei entrar em vigor e depois

que a mesma entrou em vigor.
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Quadro 1 - Comparativo de ocorréncias dos meses de maio,
junho, julho e agosto entre os dias 21 a 20 do més seguinte.
Horario (00:00 as 06:00) antes da lei em vigor (mai/jun) e

(jul/ago) lei em vigor.
%]

Tentativa de Homicidio
Lesdo Corporal
Ameaca
Vias de Fato
Furto
Roubo
Tentativa de Furto
Perturbacdo da Tranquilidade
Perturbagdo do trabalho ou sossego
Apreensdo de Arma
Posse Irregular de Arma de fogo
Disparo de Arma de Fogo

Outras Ocorréncias
QOcorréncia de Trénsito (Capotamento/Tombamento)
Qcorréncia de Transito (Dirigir s/ Habilitac&o)
Ocorréncia de Transito (Colisdo/Choque)
Ocorréncia de Transito (Dirigir Embriagado)

[STENT N IR T P P TR B ] P FET Y N Y
SIS FSIRUT ST PO PO Y Y PO (RN RN Y ) ()

Fonte: 2* CIA do 3° Batalhao da Policia Militar.

Durante os finais de semana (sexta-feira e
sabado), durante o horario de 02:00 as 06:00
horas, houve uma queda de 62,5 % das

ocorréncias registradas.

Quadro 2 - Comparativo de ocorréncias dos meses maio,
junho, julho e agosto entre os dias 21 a 20 do més seguinte.
Horario (02:00 as 06:00- sexta e sabado) antes da lei em
vigor (mai/jun) e (jul/ago) lei em vigor.

Furto
Roubo
Perturbacéo da Tr ilidad:
Perturbagio do trabalho ou sossego
Qutras Qcorréncias
Qcorréncia de Trénsito (Ap./Ret/Remocio Veiculo)
Ocorréncia de Trénsito (Capotamento/Tombamento)
Qcorréncia de Transito (Colisdo/Choque)
Ocorréncia de Trénsito (Dirigir Embriagado)

o|2|m|e|win|e|as|s
PN I P D P P P = P

Fonte: 2* CIA do 3° Batalhdo da Policia Militar.

Neste ano, apds novo comparativo de
ocorréncias realizado pela 2* CIA do 3° Batalhdo
da Policia Militar, entre os meses de janeiro a
maio de 2014 e 2015, percebe-se com um todo
que os crimes contra o patrimdnio reduziram em

43, 6%, como mostra o Grafico 1.

Grafico 1: Crimes contra o Patrimo6nio

Crimes contra Patriménio

= 2010
. 2015

Fonte: 2* CIA do 3° Batalhdo da Policia Militar.

Ja no crime de homicidio, houve uma
reducdo de 75% e de tentativa de homicidio 58,
3% durante este periodo, porém registrou-se um
aumento de 23, 3% em relagdo ao crime de

ameaca. (Grafico 2)

Grafico 2: Crimes contra a Pessoa

Crimes contra Pessoa
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Fonte: 2* CIA do 3° Batalhdo da Policia Militar.

Outro ponto a ser destacado, ¢ que houve
uma redugdo de 25,15 % no numero de inquéritos
policiais instaurados comparando o periodo de
janeiro a agosto de 2014 e janeiro a agosto de

2015, conforme Quadro 3.

Quadro 3: Relatério de Numeros de Inquéritos Policiais
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[M&s T Jan [Fev. [Mar ] Abr [ Mai [ Jun. [ Jul [ Ago [ Total |
[2014__|09 77 13 75 23 22 29 2% 63|
[2075__ |09 718 [T IE] 16 27 IE 27 7|

Fonte: Delegacia de Policia Civil de Guagui-ES.

Ainda segundo informagdes coletadas na
Geréncia de Arrecadagdo da Prefeitura Municipal
de Guagui-ES, no ano de 2014 houve a inscri¢do
de 45 novos bares na cidade, sendo que 30
inscri¢des ocorreram apds a entrada em vigor da
Lei Complementar n® 055/2014, ou seja, um

percentual de 66,7%.

E, neste ano de 2015, fora as inscrigcoes
abertas no ano anterior, foram registradas até o
més de agosto a abertura de mais 21
estabelecimentos comerciais (bares e similares).
Além da expedicido de 25 notificagdes aos
estabelecimentos comerciais, no periodo de agosto

de 2014 a agosto de 2015.

Para o servidor publico, agente fiscal da
Geréncia de Arrecadagdo, que com a implantagdo
da Lei Complementar Municipal n° 055/2014, nao
influenciou no fechamento de bares e sim para
uma regularizagdo maior dos estabelecimentos
comerciais tendo em vista a ocorréncia de uma
fiscalizacdo diaria para o cumprimento da lei, e
que até o presente momento ndo houve nenhum
caso que aplicou a penalidade maxima de
cassacdo de alvara (informagdo verbal). !

A pesquisa revelou ainda através da
realizadas

perc ep(;ﬁo com conversas

" Informacgao fornecida por Juliano Marinho de Souza,
agente fiscal da Geréncia de Arrecadagdo da
Prefeitura Municipal de Guagui, em Guagui, em
agosto de 2015.

informalmente com os comerciantes em sua
maioria acredita que houve reducdo da
criminalidade no Municipio e que sdo favoraveis a

referida Lei Complementar.

5 CONCLUSAO

A limitacdo do horario de funcionamento
de bares, a primeira vista, ndo seria a atitude mais
viavel para conten¢do da criminalidade, pois ela
interfere diretamente no direito de liberdade
individual das pessoas, porém o convivio em
sociedade depende, muitas vezes, de concessoes
para que seja harmonioso. A intervencdo do
Estado deve ser realizada quando objetiva atender

a maioria da populagao.

Assim, o Municipio tem a obrigacdo de
pensar na coletividade tendo em vista o Principio
da Supremacia do Interesse Publico, de modo que
deve prevalecer o interesse da coletividade sobre o

privado.

A edicdo da Lei Complementar tem se
mostrado eficiente e eficaz diante dos resultados
apresentados num curto periodo de vigéncia,
demonstrando significativa e imediata redu¢@o nos
nimeros da criminalidade local, permitindo o
restabelecimento de um ambiente com sensagao
de maior seguranca e tranquilidade. Além de ficar
constatado que a referida legislagio ndo
influenciou no numero de fechamentos de
estabelecimentos comerciais, mas sim para um

aumento de inscrigdes e regularizagdes dos
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mesmos, que contribuem diretamente para a

economia local.

A partir desta iniciativa, verifica-se que os
municipios brasileiros comegaram a desenvolver
acoes voltadas a minimizar os efeitos da violéncia,
como no caso aqui estudado no municipio de
Guagui, mesmo sendo aparentemente uma medida

impopular.

Como apontado nesse trabalho no
referencial tedrico, ¢ fato que a inser¢do dos
municipios na area de seguranca publica ¢ ainda
incipiente, mas pode talvez ser caracterizada como
uma das principais inovagdes produzidas deste a
transicdo para a democracia na estrutura do

sistema de seguranga publica no Brasil.

Assim, este trabalho chega ao seu fim
apresentando a relacdo entre a violéncia e a
atuacdo do municipio com medidas que possam

minimizar os efeitos da violéncia urbana.

Obviamente, a acdo de restringir o horario
de funcionamento de bares e restaurantes nao ¢ a
unica solucdo que ird acabar com a violéncia, pois
¢ preciso verificar outras questdes, como
educacdo, saude, infraestrutura, dentre outros. No
entanto, ¢ uma medida paliativa que surti efeito
em um momento crucial para a seguranca da

coletividade.
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