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de segurang¢a no Brasil.

RESUMO

presente artigo analisa e compara os trés paradigmas que vém balizando a agenda da segu-
ranga no Brasil nas tltimas décadas: o Paradigma da Seguranga Nacional, iniciado ainda na
Era Vargas e fortalecido no periodo da Ditadura Militar; o Paradigma da Seguranga Publica,
iniciado em meados da década de oitenta e consolidado com a Constitui¢do de 1988; e finalmente o
Paradigma da Seguranca Cidada, que vem ganhando espago nas politicas publicas desde a década de
1990. O trabalho valeu-se de uma breve contextualizagdo historica e de pesquisa bibliografica privi-
legiando o uso de artigos e livros da area de segurancga publica. Conclui-se que os trés paradigmas de-
correm de politicas em transformac@o, que acompanham as respectivas relacdes Estado-Sociedade e
se refletem na organizagio juridico-penal e politico-administrativo dos 6rgaos de seguranca publica.

ABSTRACT

This article analyzes and compares the three paradigms that have been guiding the security agenda in
Brazil in recent decades: the Paradigm of National Security, started on Vargas Era and strengthened
in the period of military dictatorship; the Paradigm of Public Security, started in the mid eighties
and consolidated by the 1988 Constitution; and finally the Paradigm of Citizen Security which come
gaining ground in public policy since the 1990s. The work is developed through a brief historical
background and literary search, mainly articles and books about public safety. It concludes that the
three paradigms result of politics in transformation accompanied by State-society relations which
are reflected in criminal juridic and political-administrative organizations of public security organs.

Introdugao

Passados mais de trinta anos do fim da ditadura militar, os inimeros problemas na area de
seguranga publica refletem as dificuldades de democratizacdo das instituicdes formais de controle
social, tais como a policia e o Poder Judiciario. Por conseguinte, os problemas do crime e da violéncia
sdo apontados como obstaculos a construgao e consolidagdo da democracia, além de apresentarem-se
como o grande desafio para a garantia do exercicio de cidadania. O constante avango da criminali-
dade ocorrido nas ultimas décadas, aliado a ineficacia das a¢des preventivas, bem como do aparelho
repressor estatal, colocam em xeque o papel do Estado como pacificador de conflitos, refletindo-se,
por vezes, numa sociedade orientada pela cultura do medo e da inseguranca'.

A superacdo desse quadro demanda a construgdo e aperfeicoamento de politicas publicas
estruturais que devem ser articuladas nos trés subsistemas normativos que compdem a grande area da
seguranga publica: o subsistema policial, o subsistema juridico-criminal e o subsistema penitenciario.
As acdes isoladas em um ou outro setor tendem a produzir resultados de curto prazo, portanto sem
maiores repercussdes nas estruturas sociais ao longo do tempo. Essa articulagdo ¢ tarefa bastante
complexa e morosa, pois envolve atores ptiblicos e privados dos mais diversos matizes, os quais nem
sempre estao abertos a compreensdo e compartilhamento de conhecimentos.

Ha, no entanto, determinados paradigmas que tém balizado as politicas publicas de segu-
rancga ao longo das ultimas décadas. Estes paradigmas sustentam-se e moldam-se conforme a consti-
tuicdo das forcas politicas, das elites que ocupam o poder e do pacto social vigente. A compreensido
dos problemas e o apontamento de possiveis alternativas para a melhora da seguranga publica exige
o conhecimento dos paradigmas que marcam a sua formagao historica.

O Paradigma da Seguranca Nacional, iniciado ainda na Erva Vargas, moldou diversas po-
liticas voltadas a protegdo dos interesses nacionais, tendo seu apogeu durante a Ditadura Militar
brasileira. Com a promulgac@o da Constitui¢do Federal de 1988, um novo paradigma se estabeleceu,
o da Seguranga Publica — cujo objetivo voltava-se a preservagdo da ordem publica, incolumidade das
pessoas e do patrimonio. Em meados da década de noventa, induzidos por organismos internacionais
e multilaterais?, um novo discurso passa a ser praticado nos paises latino-americanos, o qual converge
para o terceiro e atual Paradigma, o da Seguranga Cidada, cujo objetivo gira em torno da promogio
de convivéncia e cidadania, com énfase na prevenc¢do e controle da violéncia (FREIRE, 2009).

Por se tratar de politicas em processo de transformagao, ¢ evidente que a mudanca de
paradigma por si s6 ndo significa ruptura com os fundamentos anteriores. Assim, mesmo no atual
momento histdrico, sdo perceptiveis muitos resquicios comportamentais e ideologicos do primeiro
paradigma, bem como a prevaléncia de toda base juridico-estrutural montada nele e constitucionali-
zada pelo segundo. Isso ocorre em razao dos desdobramentos que as instituigdes tomam a partir de
politicas publicas influenciadas pelos diversos agentes do poder, atores publicos, burocratas de rua,
intelectuais e cidaddos comuns?®, que atuam, pesquisam ou tém seus casos repercutidos socialmente.

Assim, o presente artigo tem por objetivo realizar uma analise comparativa entre os trés
paradigmas que vém sustentando as politicas ptblicas de seguranga no Brasil nas ultimas décadas.
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2 Sobre a influéncia dos organismos
internacionais, Santos e Barreira
(2007) destacam que os anos 90

foram marcados por uma sucessao de
reunides internacionais que discu-
tiram a questdo da violéncia e da
seguranga publica. A partir da Confe-
réncia Mundial de Direitos Humanos
da ONU em 1993 ocorreram cerca de
50 reunides mundiais, cujas tematicas
prevalentes foram a crise da policia e
a atuacdo policial.

3Como exemplos da influéncia de ci-
daddos comuns na seguranga publica
apontamos a Lei n® 13.010/2014 (Lei
Menino Bernardo), a Lei n° 11.340/06
(Lei Maria da Penha) e a 12.737/12
(Lei Carolina Dieckmann) — todas

de cunho juridico-criminal, criadas
nos ultimos anos a partir de casos
concretos e batizados com os nomes
das respectivas vitimas. A parte de
eventuais criticas que tais normativas
recebam, elas demonstram o retorno
da vitima ao relevante papel no
processo penal, retificando em parte a
estrutura triangular (Estado-acusador,
acusado e Estado-julgador) que tradi-
cionalmente se pratica no Brasil.

Busca-se, ainda, demonstrar a existéncia de elementos do Paradigma da Seguranga Nacional que
seguem influenciando as politicas atuais, bem como os aspectos do Paradigma da Seguranga Publica
considerados ineficazes na atual configuragio social. Na analise do Paradigma da Seguranca Cidada,
buscar-se-a apontar suas principais caracteristicas, origem historica e os instrumentos legais adotados
pelo Estado na sua incorporagao as politicas ptiblicas de seguranga. Nesse topico, destaca-se, ainda, o
relevante papel que os municipios vém ganhando neste novo paradigma, fazendo-se uma breve ana-
lise da experiéncia bem sucedida na Cidade de Bogota, Colombia. Além das comparagdes, o trabalho
fara mengéo as principais agdes de cunho politico-administrativo e de politica criminal adotados em
cada momento historico.

O trabalho estrutura-se, além da presente introdug@o, em trés partes, cada uma voltada ao
estudo de um dos paradigmas na ordem cronoldgica em que se sucederam e encerra-se com uma
breve conclusio.

1. Paradigma da Seguranga Nacional

O periodo da ditadura civil-militar perdurou de 1964 a 1985 ¢ marcou profundamente a
estrutura, formagdo e atuagdo das forcas de seguranca publica durante e apos aquele periodo. Ao
assumir o controle politico do pais, o regime militar incorporou a agenda nacional os temas proprios
de governos autoritarios como: a defesa do Estado e da ordem social e politica.

As politicas de seguranca adotadas pelo Estado foram orientadas pelo Paradigma da Se-
guranga Nacional, o qual firmou suas bases na Doutrina de Seguranga Nacional (DSN). A DSN
caracterizava-se pela articulagdo entre seguranga nacional e desenvolvimento, na qual se buscava
maximizar o desempenho econdmico e reduzir as clivagens internas, tudo isso num cenario de Guerra
Fria, onde imperava a crenga na inevitabilidade do confronto leste-oeste e na sistematica infiltracdo
de comunistas no pais (SVARTMAN, 2006, p. 190).

As raizes da DSN encontram-se na nogao de seguranga coletiva da Doutrina Monroe, a qual
foi formulada majoritariamente pelo corpo permanente da Escola Superior de Guerra (SVARTMAN,
2006). A doutrina estabeleceu uma relagéo entre seguranga ¢ estado de bem-estar social, na medida
em que, se a primeira estivesse sob ameaga, justificava-se o sacrificio do segundo. Assim, limitar a
liberdade, as garantias fundamentais e os direitos da pessoa humana passava a ser uma pratica aceita
em nome dessa politica de seguranga vigente (COIMBRA, 2000).

Freire (2009) destaca que a logica da supremacia do interesse nacional justificava o uso
da for¢a sem medida em quaisquer situagdes onde fosse demonstrado algum risco a ordem nacional.
Nesse cenario, as Forcas Armadas aumentaram consideravelmente sua influéncia politica passando a
exercer um papel ainda mais relevante que o de costume e funcionando como uma espécie de “intér-
pretes da vontade nacional”.

A Escola Superior de Guerra (ESG) teve importante papel na consolida¢do desse paradig-
ma, pois operou a redefini¢do do conceito de seguranga a partir de sua internalizag@o. A visdo tradi-
cional de defesa externa cede espago a figura de um suposto “inimigo interno” - 0 comunismo - que
seria capaz de tornar o povo brasileiro uma presa facil, dado seu precario estagio de desenvolvimento
econdmico, politico e cultural (MENDONCA, 20006).

A presenga do suposto inimigo ja era proclamada desde o Periodo Vargas, contudo o mes-
mo materializou-se nas a¢des dos grupos guerrilheiros armados que se dispuseram a pegar em armas
na luta contra o regime militar. A atuag@o policial nesse periodo foi marcada pela forte repressido aos
dissidentes politicos e pela lo6gica do combate militarizado. Nesse contexto, Garland (2008) destaca
que tomava corpo a mentalidade de guerra interna, que assumia varias vertentes, desde o exterminio
fisico do inimigo até sua demonizacdo, com objetivo de destaca-lo e afasta-lo dos cidaddos comuns.

No contexto ditatorial, a figura do “criminoso” ia muito além de um mero inconveniente
social ou de alguém pouco adaptavel as leis. O criminoso representava uma ameaca ao proprio Esta-
do, o que, de certa forma, justificava as acdes voltadas a sua eliminacio (MAGALHAES, 1997). Em
razdo disso, o periodo da ditadura militar foi marcado por constantes violagdes a direitos ¢ garantias
fundamentais. A tortura tornou-se instrumento de trabalho das for¢as de seguranga e qualquer con-
testagdo aos métodos empregados podia ser interpretada como uma afronta a politica de seguranga
vigente (GASPARI, 2002).

No campo politico-administrativo o periodo foi marcado pela centralizagdo e integracdo
dos orgaos de segurancga. Exemplo disso s@o: a criagdo do Servigo Nacional de Informagao (SNI) e
do Destacamento de Operacdes de Informagdes — Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-CO-
DI) — que, sob comando de militares federais, articularam trabalhos com as organizacdes policiais na
repressao aos grupos subversivos.

Ao contrario dos aparelhos repressivos preexistentes, nos quais as unidades militares e po-
liciais atuavam de forma independente, o periodo foi marcado pela forte articulagdo entre os 6rgaos
de seguranga. Criado em 1964, o SNI tornou-se o centralizador de informagdes e agdes de repressao,
subordinando ndo apenas os servigos de informagdes militares, mas também da policia federal ¢ das
policias estaduais. O DOI-CODI, por sua vez, foi oficializado em 1970, e era composto por agentes
de diversos 6rgdos, os quais, sob a logica da disciplina militar, planejaram e operacionalizaram as
principais acdes de repressdo ao que se entendia como “guerra revolucionaria” (MAGALHAES,
1997).

Outro ponto alto da integragdo entre as forgas de seguranga ocorreu quando da criagdo da
Operagdo Bandeirantes (OBAN) no ano de 1969 em Séo Paulo. Sob coordenagao do Exército, o gru-
po era formado por equipes de buscas, interrogatorios e analises e funcionava vinte e quatro horas por
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“Entre tais permissivos legais men-
cionamos as leis complementares n°
99 de 1999; a 117 de 2004; ¢ 136 de
2010. Ainda os Decretos Federais n°
3897/2001 e 4411/2002.

dia. A composi¢do incluiu militares da Marinha, Aeronautica, além de agentes do DOPS, policiais
federais, civis e militares (COIMBRA, 2000).

No campo juridico a Constitui¢do Federal de 1967 ¢ considerada um dos marcos de con-
solidag¢@o do Paradigma da Seguranga Nacional. Nela o termo “seguranga” ¢ apresentado sob duas
facetas: a seguranca nacional e a seguranga interna. Nenhuma chega a ser conceituada, contudo, o
texto permite algumas conclusdes a respeito dos parametros legais e procedimentais de cada uma.

A seguranca nacional foi tratada numa secdo especifica da Constituicdo de 1967, entre os
artigos 89 a 91, vinculada, portanto, ao Capitulo VII, onde se trata do Poder Executivo. A arquitetura
normativa ndo se deu por acaso, uma vez que seguranga nacional era considerada competéncia da
Unido, a quem compete também apurar as infragdes penais que a colocassem em risco (CF 67, art.
8°). Ademais, este ¢ um dos temas abertos ao tratamento pela via de decretos presidenciais (art. 58,
I), refor¢ando-se, assim, o carater centralizador do assunto no periodo.

Nao obstante a falta de defini¢do de um conceito para seguranca nacional, a Constitui¢ado
de 1967 foi bastante clara ao definir a responsabilidade solidaria que envolve sua conservagao. Nos
exatos termos do art. 89: “Toda pessoa natural ou juridica € responsavel pela seguranca nacional, nos
limites definidos em lei.” O texto retrata o objetivo das politicas de segurancga: a defesa do Estado e
ndo da sociedade. As pessoas fisicas e juridicas sdo tratadas como corresponsaveis pela seguranga e
ndo como suas beneficiarias.

A seguranga interna, por sua vez, ¢ definida como competéncia dos Estados e Municipios.
Define-se, ainda, a competéncia das policias militares para a manutengdo da ordem e da seguranga
interna no ambito estadual, bem como sua vinculagdo como forca auxiliar do Exército (CF 67, art.
13, §4°). A organicidade das policias militares foi regulamentada pelo Decreto-Lei n°® 667 de 1969 o
qual apesar de algumas alteragdes ocorridas no inicio da década de 1980, ainda se encontra em vigor
cumprindo o papel de norma geral de organizagéo das policias militares.

Sem a pretensdo de fazer um estudo pormenorizado do referido decreto, destacamos alguns
pontos que sdo muito esclarecedores de como se deu a organizagdo politico-administrativa dos 6rgaos
de seguranca sob a vigéncia da Ditadura Militar. A redacao original do artigo 3° definiu entre as com-
peténcias das policias militares a possibilidade de atuar com “for¢a de dissuasdo” em locais ou areas
onde se presuma haver perturbagdo da ordem, e ainda de atuar de maneira regressiva procedendo ao
eventual emprego das Forgas Armadas, além de atender a convocacdo do Governo Federal em caso
de guerra externa ou para prevenir e reprimir grave subversio da ordem (DC 667/69, art. 3°, b,c,d).
Toda essa sistematica demonstra de forma bastante clara como a politica administrativa e organiza-
cional dos d6rgdos de seguranca foram centralizados e orientados pelo paradigma ora tratado.

Ainda sdo perceptiveis no Brasil alguns resquicios deste paradigma nas politicas atuais de
seguranga publica, podendo ser exemplificados com as constantes intervenc¢des das Forgas Armadas
em agoes tipicas de policiamento urbano. Nas duas tltimas décadas tornaram-se rotineiras as agdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO) por militares federais, especialmente nos Estados-Membros que
passam por crises na area de seguranca. Em sentido semelhante, normativas federais vem ampliando
as hipdteses de atuacdo das Forgas Armadas, tanto nas ja mencionadas agdes de GLO, mas também
no sistema prisional e fiscalizagdes ambientais.*

2. Paradigma da Seguranca Publica

A Constituicdo Federal de 1988 constitui-se no marco legal e institucional da redemocra-
tizacao no Brasil. Ao contrario das Cartas anteriores, o texto da CF/88 ¢ iniciado com os objetivos
e fundamentos da reptblica e seguida de imediato pelos direitos e garantias individuais e coletivos.
Essa arquitetura ndo ¢ um mero preciosismo, mas reflete o espirito que ela tenciona apresentar, esta-
belecendo a dignidade da pessoa humana como principio basilar da atuagio estatal.

No campo da seguranga publica surge um novo paradigma que pretende substituir os dog-
mas da seguranga nacional, deslocando o centro de aten¢do da seguranga do Estado para a seguranga
da sociedade. Assim, a CF/88 trouxe consideraveis avangos para a constru¢do de uma nova perspec-
tiva de seguranca “publica” - contrapondo-se a anterior, voltada a seguranca “nacional” - na tentativa
de fornecer ao Estado um novo aparato que possibilitasse a garantia de direitos e o acesso a justiga.

Contudo, novamente a Constitui¢do foi omissa em estabelecer um conceito para a segu-
ranga publica, limitando-se a defini-la como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos” e
cuja funcionalidade volta-se para “a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio” (BRASIL, 1988).

Outro ponto relevante da Constitui¢do foi a nomeagéo de todas as instituigdes que compde
o sistema nacional de seguranga publica, bem como a defini¢do de suas principais competéncias.
Santos (2015, p. 197) destaca que a “Constituigdo contemplou o triplo federalismo brasileiro, criando
um sistema caracterizado pela demarcacdo e divisdo de fungdes e competéncias das corporagdes
policiais correlatas nos niveis federados”. No quadro a seguir, sintetizamos os 6rgaos de seguranga
publica mencionados pela Constituicao Federal e suas respectivas subordinagdes e competéncias.
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Quadro 1 - Estrutura organizacional
da seguranga publica pela CF/88

5 Nesse sentido, Nucci (2013, p.
116) destaca que “ao desencadear o
inquérito policial (o delegado) ndo
age exclusivamente no interesse
do Poder Executivo, sustentando

a seguranga coletiva, mas, ao con-
trario, atua como auxiliar do Poder
Judiciario e também do ministério
Publico”.

¢Considera-se ciclo incompleto
aquele em que um 6rgdo ¢ respon-
savel pela agdo preventiva ao delito
e outro pela agao repressiva. Com
exce¢do da Policia Federal, todos os
demais orgdos de seguranga publica
do Brasil sdo de ciclos incompletos,
ou seja, sO atuam ostensivamente ou
repressivamente.

Orgdo Subordinagio | Competéncias

= apurar nfragdes confra a ordem politica e socizl ou em
detnmento de bens e interesses da Unido,

- prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes, o
confrabando e descaminha;

- exercer as fungdes de policia maritima, acroportubna e de
fronteiras,

Palicia Federal Unidia

- exercer a funcio de policia judiciana da Unido

Policia
Rodovidrna Unidio
Federal
Policia

Ferowidrna Unidio
Federal

- patrulhamento cstensive das rodovias federais

- patrulhamenta celensive das ferrovias federais

- funcées de policia judiciana e a apuracdo de infraghes

Estados penais, exceto as militares.

Policias civis

Policias militares | Estados - policiamenta cstensive e presenvacao da ordem poblica;

Bombeiros - L o

militares Estados - execugdo de atividades de defesa civil;

Guardas i ] . . .
municipais Municipios - pratecdo dos bens, senicos e instalacdes municipais.

As policias judiciarias atuam na tarefa de apuragao de infragdes penais e sdo orien-
tadas pela subordinac¢do administrativa ao Poder Executivo e a vinculagdo funcional ao
Poder judiciario®. Isso significa que atuam apos a ocorréncia do delito, a partir da chegada
da “notitia criminis” as burocracias policiais. Exercem essa fungédo a Policia Federal, dentro
da competéncia de policia judiciaria da Unido e as policias civis que tém responsabilidade
de investigar todos os crimes que ndo sejam de algada militar ou federal.

A divisdo de competéncias estruturada pela CF/88 obedece a dois critérios: o fun-
cional e o organico. Segundo o critério funcional, os 6rgaos podem ser classificados como
judiciarios, caso da Policia Federal e das policias civis; ou ostensivos, como ¢ o caso da Poli-
cia Rodoviaria Federal (PRF), Policia Ferroviaria Federal (PFF), policias militares e guardas
municipais.

Ja os orgdos ostensivos sdo aqueles que atuam nas atividades de prevencdo da
ocorréncia de delitos. A atividade de policiamento ostensivo pressupde o uso de uniforme
pelos agentes e de caracterizagdo propria nas viaturas e unidades operacionais. A logica do
policiamento ostensivo consiste na manuteng¢do da ordem publica, atuando-se com fulcro
na prevengao delitiva. Os érgaos de policiamento ostensivo podem ser militarizados, como
as policias militares e os corpos de bombeiros militares; ou civis, como a PRE, PFF, PF e
guardas municipais.

Essa divisdo funcional consiste num dos maiores gargalos da seguranca publica na
atualidade. Os chamados ciclos incompletos® de policiamento sdo criticados pela maiorias
dos especialistas em seguranga publica, uma vez que a agdo das policias ostensivas desa-
guam, inevitavelmente, na burocracia das policias judiciarias. Em razdo disso, uma ocor-
réncia policial passa, em regra, primeiro pela policia ostensiva, depois pela repressiva e
somente entdo sera encaminhado ao Poder Judicidrio. Trata-se de um modelo superado na
maioria dos paises, pois além de criar uma distdncia muito grande entre o cidadio e o poder
publico ¢é ineficiente e excessivamente burocratico a persecugiao penal.

No que diz respeito ao critério organico, a Constituicdo de 88 dividiu os érgéaos de
acordo com as suas respectivas subordinagdes. Ao contrario do que constava na Constitui-
¢do de 1967, em que o Executivo Federal estava a frente das politicas de seguranga, na Nova
Republica a seguranca foi dividida entre Unido, Estado e Municipios. Estas delimitagoes de
competéncias federativas eram consideradas importantes no periodo da redemocratizagao
e tinham por objetivo a limitacdo do poder central. No atual cendrio, contudo, estudiosos

contestam sua viabilidade, uma vez que:

(...) representaram constrangimentos e obstaculos a modernizagao e eficién-
cia do sistema (...) visto que a auséncia tanto de protagonismo técnico e poli-
tico quanto de poderes de legislagao do Governo Federal para a organizagao
do sistema pode ter interferido sobre a falta de indugdo de mudangas impor-
tantes, como observado em outras areas - saide, educacdo, assisténcia social.
(SANTOS, 2015, p. 198)

Coube aos Estados a parte mais significativa da seguranca publica, tendo sob sua
subordinagdo as policias militares e civis. Essa preponderincia dos Estados no campo da
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"Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, 2015, p. 6

8 A Forga Nacional foi criada em
2004 com o objetivo de atender

as necessidades emergenciais dos
estados. O seu efetivo ¢ composto
por policiais militares, bombeiros,
policiais civis e peritos e possui
rotatividade conforme convocagoes
dos gestores.

9CF/88, Art. 142. As Forgas Arma-
das, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo
institui¢des nacionais permanentes
e regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa
da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem.

1" No site da Camara dos Deputados
existem diversos projetos tratando
desta tematica. Os projetos variam

bastante quanto a extensdo e comple-
xidade com que o tema ¢ tratado,
por vezes focando em direitos e
vantagens dos servidores da area de
seguranga publica e outras abar-

cando mudangas estruturais como a

implementacdo dos ciclos completos
de policia.

seguranca é perceptivel de diversas maneiras, uma delas é através dos efetivos policiais.
Em 2014, o Brasil contou com a atuagdo de 666.479 policiais, dos quais 82% (PM e PC)
estiveram sob subordinac¢éo dos Estados. O efetivo é complementado por 15% de guardas
municipais e 3% de policiais federais’.

Critica-se a divisao orgénica de fungdes estruturada pela CF/88 em razdo das pou-
cas responsabilidades da Unido e dos Municipios. Ha cerca de duas décadas estudiosos tém
apontado para a necessidade de maior participagdo da Unido na coordenag¢io das politicas
de seguranca publica, bem como na instrumentaliza¢do e estruturagdo das policias estadu-
ais dado os altos custos sob responsabilidade dos Estados-Membros. A partir dessa cobran-
¢a e de outros eventos pontuais, como as greves de algumas policias militares, foi instituida
a Forca Nacional de Seguranca Publica® que, apesar de ndo constar do rol de 6rgaos do art.
144, CF/88, tem desempenhado importante papel no atendimento de necessidades emer-
genciais dos estados, atuando sob a coordenagdo do Ministério da Justica.

No que se refere aos municipios, a participagdo destes ficou restrita a criagdo das
guardas municipais cuja fun¢do deveria ser unicamente a de zelar, guardar e conservar os
bens publicos locais. Na prética, contudo, as guardas municipais tém aumentado gradati-
vamente sua participagdo na area de seguranga publica, chegando a atuar, em alguns locais,
como uma espécie de “policia municipal”. Esse novo papel, contudo, é seguidamente contes-
tado judicialmente, dado que a Constitui¢do foi restritiva na definicdo das atribui¢des destes
orgaos.

Em que pese a existéncia de criticas em relagdo ao texto constitucional, no senti-
do de que o mesmo foi pouco progressista em relacéo as politicas de seguranga, ha de se
destacar a forma metodica adotada pelo constituinte, o qual se preocupou em distinguir de
forma clara os conceitos de seguranga publica (art. 144, CF/88) de seguranga nacional (art.
142, CF/88)°. A esse respeito, Freire (2009, p. 51) destaca que “a perspectiva de Seguranga
Publica, ao suceder um paradigma no qual as For¢as Armadas detinham a primazia da
preservacdo da ordem, preocupa-se em diferenciar os papéis institucionais das policias e
do Exército”. Esse parece ser o principal legado do Paradigma sob analise: a distingao do
que seja seguranca nacional — papel das Forcas Armadas, e seguranca publica — papel das
organizagdes policiais.

Assim, o paradigma de seguranga publica inaugurado a partir do processo de re-
democratizagdo pode ser resumido nos seguintes termos: descentralizagdo administrativa,
destaque para atuagdo dos Estados, divisao funcional e orgénica dos érgaos de seguranga,
afastamento das For¢as Armadas e foco na atuagio policial. O objetivo volta-se a preserva-
¢do da ordem publica e incolumidade das pessoas e do patrimonio, deixando a protegdo da
soberania e dos interesses nacionais sob escolta das For¢as Armadas.

A perspectiva ora apontada tornou-se bastante clara nos Governos FHC. Adorno
(2003) aponta que a diretriz geral do segundo governo néo se distanciou muito do primeiro
nos quais preponderou o foco em “ampliar e melhorar a capacidade das agéncias governa-
mentais de aplicar lei e ordem, ampliar a prote¢do dos direitos humanos para o conjunto
dos brasileiros e exercer controle mais eficaz sobre o crime organizado”

E inegével o éxito da Constitui¢io de 88 na tarefa de separar a seguranca do Estado
da seguranca da sociedade, no entanto diversos pontos caros ao tema da seguranca publica
ficaram pelo caminho. Exemplo disso esta no paragrafo 7° do art. 144 que determina que
“a lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranga
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades” Até o presente momento a lei
disciplinadora néo foi criada, o que mantém o funcionamento dos 6rgaos atuais de acordo
com as normativas existentes, a maioria ainda da época da Ditadura."

Outro ponto criticavel do texto constitucional ¢ o foco dado a atuagio policial.
Num conceito mais moderno, a seguranca publica compreende uma série de outras agdes,
em especial a articulagdo com politicas setoriais como melhora da ilumina¢io publica, revi-
talizacdo de pracas e locais abertos ao publico, criagdo de programas sociais de acolhimento
para jovens e adolescentes no turno oposto ao das aulas, etc. A Carta Magna previu uma
série de direitos e politicas sociais, contudo ndo as orientou para esta articulagio, o que
precisa ser corrigido sob pena de ineficacia tanto de umas quanto das outras.

Por tudo isso, parece-nos bastante claro que este foi um paradigma de transigao,
no qual buscou-se o afastamento dos 6rgdos de seguranca publica das Forgas Armadas, ao
mesmo tempo em que se priorizou a consolidagdo e aprimoramento das instituicdes poli-
ciais. Cumprida essa tarefa inicial, abriu-se o caminho para um novo olhar sobre as politicas
de seguranca, desta vez mais voltadas as agdes preventivas e articuladas com politicas seto-
riais de cunho social, o do Paradigma da Seguranca Cidada.
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I Esse papel de coordenagéo ¢ ar-
ticulagcdo ¢ exercido pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (Se-
nasp) que ¢ vinculada ao Ministério
da Justiga.

12Velasquez (2004, p. 189) destaca
que a Constituicdo Colombiana de
1991 determina de forma clara que
Presidente, Governadores e Prefeitos
sdo responsaveis pela gestdo da
ordem publica em suas respectivas
circunscrigdes. Segundo o autor,
raras foram as vezes que os prefeitos
assumiram suas responsabilidades e
participacdo nesta seara, destacan-
do-se o caso de Bogota como uma
excecao.

13 A recuperagdo de locais de convi-
véncia publica ¢ uma das mais rele-
vantes tarefas dos municipios neste
setor, pois além da sensivel melhora
no ambiente, possui um impacto
direto na percepgdo da seguranca, na
medida em que desconfigura a triade
“delinquente, entorno, vitima” - in-
dispensavel a propagacao criminosa
(VELASQUEZ, 2004).

3. Paradigma da Seguranga Cidada

A perspectiva da segurancga cidada firma suas bases tedricas no conceito multicau-
sal da violéncia que pode ser sintetizado na divisdo entre violéncia incidental ou organiza-
da. Enquanto a violéncia organizada demanda o fortalecimento das estruturas de controle, a
incidental busca solugdes alternativas a partir de politicas setoriais, como a incluséo social,
diminui¢do de riscos, melhoramentos de entornos etc (FREIRE, 2009).

O reconhecimento dos fatores multicausais da violéncia se contrapde as politicas
de seguranca centralizadoras. No ambito da América Latina, Velasquez (2004) destaca que
a responsabilidade pela seguranca costuma recair sobre o executivo nacional, é o que acon-
tece em El Salvador, Chile, Venezuela e Equador. Ja em paises com territorios autdbnomos
como o Brasil, Argentina e México, as politicas de seguranga sao fracionadas em matéria
de delitos. Os delitos transnacionais, como tréafico, contrabando e lavagem de dinheiro, cos-
tumam ficar sob a responsabilidade do executivo nacional, enquanto os demais crimes sdo
geridos pelos governos locais.

No caso do Brasil, o Ministério da Justi¢a'' funciona como coordenador e articu-
lador central das politicas de seguranca, contudo, dada a forma federativa que se adota, os
Estados dispoem de consideravel autonomia na cria¢ido e implementagio das agdes de segu-
ranga. Ocorre que, mesmo com a divisao organica adotada, as politicas de seguran¢a ainda
sdo bastante centralizadas nos executivos estaduais, com pouca ou nenhuma participa¢ao
dos entes locais (municipios) que se apresentam como uma espécie de “clientes insatisfei-
tos” do modelo adotado.

E justamente essa excessiva centralidade que o Paradigma da Seguranca Cidada
busca remodelar. Se o controle da violéncia envolve, em primeiro plano, a compreensao dos
fatores de risco e de sua natureza multicausal, ¢ evidente que estes devem ser investigados
de forma pormenorizada, local, privilegiando-se a interven¢ao dos atores que estdo direta-
mente afetados por ela. Nesse ponto, o novo paradigma abre espago para a participagdo dos
municipios que passam a ter uma forte atuacao na identificacdo desses fatores e na articula-
¢do de politicas setoriais com os demais entes politicos.

A participa¢ao dos municipios na consolidagdo do novo paradigma néo se da ape-
nas com a criagdo das guardas municipais, mas especialmente na articulacdo das politicas
setoriais. £ nos municipios que se demarcam os pontos de maior incidéncia de criminali-
dade, o que permite compreender a dindmica territorial dos locais e tipos de crimes come-
tidos. Também cabe aos municipios a criagao dos Conselhos Comunitarios de Seguranca
(Consegs) que tém a fundamental fun¢ido de reaproximar os cidadaos das agéncias direta-
mente responsaveis pelo seu provimento.

O grande exemplo de participagao municipal na seguranca publica e que tem ser-
vido de modelo a diversos paises na América Latina deu-se na Cidade de Bogota, Colombia.
Velasquez (2004, p. 195-203) sintetiza esse processo em sete caracteristicas fundamentais: a
gestdo institucional do tema por parte da mais alta autoridade administrativa municipal'?,
confiabilidade e centraliza¢do de informagdes, o plano de seguranga e convivéncia, a cria-
¢d0 de infraestrutura administrativa e melhor destinagdo de recursos, o fortalecimento da
policia metropolitana, a prestagdo de contas e a avaliacdo externa.

Sem descuidar das agdes repressivas, o plano de seguranga orientou-se no forta-
lecimento da cultura cidada e resolugéo pacifica dos conflitos. Para tanto, diversas estraté-
gias foram adotadas como: a aproximacao do cidaddo de sistemas alternativos de justica; o
fortalecimento da justi¢a punitiva aliado a politicas efetivas de ressocializa¢éo; a atengao a
jovens inseridos em contextos de violéncia e consumo de drogas; a melhoria da convivéncia
e recuperaciao de espagos criticos em matéria de seguranga®; limitagdo de horarios para
fechamento de bares que comercializam bebidas alcodlicas; politica de desarmamento com
entrega voluntaria e confisco de armas ilegais e ateng¢do a populacdo deslocada de locais de
conflitos para a cidade de Bogota.

O resultado da implementacgdo dessas politicas de forma articulada foi bastante
expressivo. Entre os anos de 1993 a 2003 o nimero total de homicidios caiu de 4.352 para
1.610, o que na média para cada 100 mil habitantes significa uma queda de 80 para 23 mor-
tes ao ano. Nos demais delitos, houve uma redugdo média de 40% entre os anos de 1998 e
2003 (VELASQUEZ, 2004, p. 190-191). Apenas para se tragar um comparativo, a média de
homicidios nas capitais brasileiras entre 1998 e 2003 passou de 45,3 para 46,1 — o que sugere
uma estabilidade, contudo com valores acima do dobro da capital colombiana (WAISEL-
FISZ, 2015, p. 35).

Em que pese as reconhecidas dificuldades de entrosamento entre os 6rgaos e entes
estatais, o exemplo de Bogota tem servido para a reflexdo das inumeras possibilidades de
participacdo dos municipios na gestdo da seguranca publica. A comunidade também é con-
vidada a fazer parte desta nova forma de se pensar as politicas de seguranca por serem o0s
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4 SENASP ¢ a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica, 6rgdo vincu-
lado ao Ministério da Justi¢a que foi
criado no ano de 1995 com a denomi-
nagdo inicial de Secretaria de A¢des
Nacionais de Seguranga Publica do
Ministério da Justica (SEPLANSEG)

15 Contextualizando a publicag@o do I
Plano Nacional de Seguranca, Soares
(2007, p. 83) relembra que ela se deu
apenas uma semana apos sequestro
do 6nibus 174, na Zona Sul Carioca.
Nas palavras do autor, esse “parto
precoce viria a publico sob forma
canhestra de linhagem assistematica
de intengdes heterogéneas”.

16 A época, Lula era presidente do
Instituto Cidadania que participou da
claboragdo do Plano com diversos
especialistas em seguranca publica.
O plano fora recebido com respeito,
pois deixava claro seu compromisso
com a seriedade técnica e repelia
jargoes ideologicos (SOARES, 2007
p- 87).

destinatarios e beneficidrios finais da politica. A gestdo local coordenada pelos municipios
deve aproximar a populagdo do sistema preventivo/repressivo estatal ao mesmo tempo em
que a empodera levando-a a uma maior participagao.

Sobre isso Freire (2009) destaca que as agdes comunitarias ganham destaque nesse
conceito e que a construgdo de uma cultura cidada, com o respeito as normas de convivén-
cia e aresolugdo pacifica de conflitos, é um dos pilares das a¢cdes de prevencédo. Dessa forma,
a atua¢do municipal articulada a politicas setoriais com os demais entes politicos mostra-se
como ag¢ao de relevante importincia na prevencao delitiva capaz de consolidar a diretriz
geral do Paradigma da Seguranga Cidada.

No Brasil, os marcos representativos desse novo paradigma sdo: a criagao da SE-
NASP" em 1997; a criagdo do I Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) e do Fundo
Nacional de Seguranga Ptiblica (FNSP) em 2000; a criagdo do Sistema Nacional de Segu-
ranga Publica (SUSP) em 2003; o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
(Pronasci) em 2007 e a 1° Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (I CONSEG) no ano
de 2009 (SCHABBACH 2014, 217). Nao temos a pretensao de analisar cada um desses mar-
cos teoricos, mas destacamos alguns aspectos importantes acerca de dois deles: 0o I PNSP e
o Pronasci.

Esses marcos representativos foram iniciados ainda no primeiro Governo FHC
(1995-1999) e as principais agdes se deram ao final do primeiro Governo Lula (2003-2007).
Soares (2007) identifica nesses dois periodos uma série historica compacta, pois tém os
mesmos objetivos e principios da politica de seguranga publica, o que sugere a continuida-
de de agdes entre os governos. Ja Adorno (2008) destaca a inexisténcia até entdo de uma po-
litica de seguranca publica e justi¢a criminal, dado que as agéncias de controle limitavam-se
a manter suas for¢as e conter o avango da criminalidade conforme as respectivas culturas
organizacionais dominantes, em suma, “cagar bandidos conhecidos”

No tépico seguinte faremos uma breve andlise de trés destes marcos represen-
tativos: o I e IT Planos Nacionais de Seguranca Publica (I PNSP 2000 - II PNSP 2003) e o
Programa Nacional de Seguran¢a com Cidadania (Pronasci - 2007). Nao temos a pretensao
de fazer uma analise ampla destes instrumentos, tampouco isso seria possivel apenas em
um artigo. Nossa inten¢do é demonstrar que apesar da distancia temporal entre os instru-
mentos, é possivel identificar uma série de similitudes entre ambos, em especial no que
diz respeito a esse novo modelo (ou paradigma) de se pensar e fazer seguranca publica no
Brasil.

3.1 I PNSP, II PNSP e Pronasci: instrumentos estatais do novo paradigma da seguranga
publica no Brasil.

No campo juridico, o I Plano Nacional de Seguranga Ptblica (PNSP) de 2000 foi
0 embrido de uma nova forma de se pensar e tratar do tema no Brasil. Apesar da pouca
visibilidade social, o plano apresentou-se como “proposta para a integracdo de politicas de
seguranga, sociais e comunitarias” (Soares, 2007), reforcando a ideia de maior participagao
social nas politicas de seguranca.’®

Dentre os quinze compromissos assumidos no I PNSP, o que mais se aproxima do
novo paradigma é o niimero 11 voltado a intensificacdo das agdes do Programa Nacional
dos Direitos Humanos, em que se reconhece a complexidade causal em torno do problema
da violéncia e a necessidade de incorporagdo de agdes sociais de carater preventivo. Os
diversos programas relacionados a esse compromisso dizem respeito & promogao de direi-
tos humanos e intensificacdo de agdes que promovam a protecido de grupos considerados
vulneraveis.

Soares (2007, p. 85) ressalta que, apesar das criticas, o periodo FHC marcou uma
“virada positiva, democratica e progressista, modernizadora e racionalizadora” no campo
da seguranca, uma vez que conferiu & questdo um status de politica superior, reconheceu a
gravidade da situagdo, firmou compromisso com a agenda dos Direitos Humanos e estabe-
leceu uma pauta virtuosa, focada na prevengao, integracdo, valorizagdo local, qualificagdo
policial, estimulo ao policiamento comunitario e criacdo de corregedorias.

Lamentavelmente as boas intengdes do I PNSP néo causaram impactos praticos
nas politicas do setor. A falta de recursos, de liderancas, as diferentes orientagdes politicas
no poder, entre outros fatores, redundaram em ag¢des sem expressividade concreta no qua-
dro de seguranca. Nao obstante, foram as movimentag¢des inaugurais que marcam o fim do
imobilismo e indiferenga da Unido no campo da seguranga publica (SOARES, 2007).

Analisando as politicas de seguran¢a ptblica do primeiro Governo Lula, Soa-
res (2007) destaca que o ponto de partida deu-se ainda em 2002 com a apresentagdo ao
Congresso Nacional do II Plano Nacional de Seguranga Publica.'® Apds a vitoria no pleito
eleitoral, Lula incorpora o audacioso plano ao seu governo e, ja no inicio de 2003, sdo esta-
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17 Schabbach (2014, p. 221) aponta
que 93% dos recursos do Pronasci
investidos entre 2008 ¢ 2011 foram
aplicados em trés tipos de acdes: o
programa Bolsa-Formagdo (53%),
fortalecimento e moderniza¢ao das
instituicdes de seguranga (21%) e
agdes de prevencdo (19%).

belecidas as primeiras etapas a se cumprir: busca de consenso com governadores, normati-
zagio do SUSP (Sistema Unico de Seguranga Publica); desconstitucionalizagdo das policias,
instalacdo dos Gabinetes de Gestao em cada Estado e aumento dos repasses financeiros do
Fundo de Seguranga Publica aos Estados.

Em sintese, o plano tratava-se de um “conjunto de propostas articuladas por tes-
situra sistémica, visando a reforma das policias, do sistema penitenciario e a implantacao
integrada de policias preventivas intersetoriais” (SOARES, 2007 p. 89). O II PNSP compu-
nha-se por inimeras politicas estruturais que, se efetivadas, alterariam substancialmen-
te a atual estrutura da seguranga publica no Brasil. Tais altera¢des, contudo, criariam um
consideravel risco politico ao presidente da republica que se transformaria no principal
protagonista da matéria, atraindo para si uma série de responsabilidades que até entdo nio
lhe diziam respeito. Por esta razdo, as medidas estruturais foram aos poucos substituidas
por medidas incrementais como o maior investimento na estrutura e recursos humanos das
policias federais. Com isso, o primeiro Governo Lula, na area de seguranca, encerra-se de
forma muito semelhante ao de seu antecessor, marcado por um audacioso plano, mas com
poucas agdes efetivas.

O Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci) foilangado
em agosto de 2007 e marca uma retomada dos compromissos assumidos no primeiro Go-
verno Lula. Em termos tedricos o Programa néo altera substancialmente as construgdes ja
formuladas nos I e II PNSP, mas evita tratar de mudancas institucionais, dado seu carater
politicamente controvertido e desagregador, uma vez que gera inevitaveis reagdes corpora-
tivas dos atores politicos envolvidos.

O Pronasci privilegia agdes preventivas e fomenta a articulagdo entre as diversas
esferas de governos e da sociedade civil. Embora a formula¢do e implementac¢éo tenham se
dado nos niveis hierarquicos superiores, o programa possui inegaveis avancos no didlogo
federativo rumo a melhora do modelo de governanca. Trata-se de uma iniciativa inédita no
enfrentamento a criminalidade no pais, dado que prioriza a prevengdo buscando atingir as
causas que levam a violéncia, sem abrir méao das estratégias de ordenamento social e segu-
ranga publica (RIOS, 2010).

O programa foi regulamentado pela Lei n° 11.530/07 e apresentou 94 propostas
de agdes que articulariam 19 ministérios e uma perspectiva de investimentos em torno de
6,707 bilhoes de reais até o ano de 2012 (SCHABBACH, 2014, p. 219). Entre os valores con-
sensuais do Pronasci, destaca-se a perspectiva segundo a qual direitos humanos e eficiéncia
policial ndo se opdem, pelo contrério, se complementam, e de que é impertinente opor as
acOes preventivas as repressivas, pois ambas sdo legitimas e tteis, a depender do contexto
(SOARES, 2007).

Esse pretenso maniqueismo entre agdes preventivas e repressivas ¢, alids, um dos
mais rigidos obstaculos para a constru¢do de uma politica de seguranca eficaz e livre de
ideologizacao politico-partidaria. SAPORI (2007, p. 215) entende que as “estratégias re-
pressivas visam o contexto de oportunidades para o criminoso, procurando diminui-las
e impondo custos adicionais a todos que cometem tais atos” Ja as estratégias preventivas
atentam-se mais ao contexto social, buscando atenuar os aspectos que ajudam a forjar indi-
vidualidades desviantes. Esses vieses redundam em oscilagdes, nas quais ha um predominio
de agdes repressivas nas administracdes com perspectiva ideoldgica de direita e um predo-
minio de a¢des preventivas onde prevalece a perspectiva ideoldgica de esquerda (SAPORI,
2007).

No paradigma da seguranga cidada busca-se o equilibrio entre as a¢des repressi-
vas e preventivas, uma vez que ¢ justamente combinando umas e outras que a intervengao
estatal terd maiores chances de aumentar sua capacidade dissuasoria no aparato policial,
judicial e prisional, além de alcangar melhores resultados na inclusdo moral e social de
individuos mais propensos ao crime (SAPORI, 2007).

Com o intento de superar essa dicotomia, as acdes do Pronasci foram divididas em
dois grandes eixos, os programas estruturais e os locais. Dentro dos programas estruturais
destaca-se a modernizagdo das policias, do sistema penitencidrio, a valorizagdo dos profis-
sionais e o enfrentamento do crime organizado - viés repressivo; nos programas locais, o
foco direciona-se a criagdo de territérios de paz, integracdo de jovens e familias, seguran-
¢a e convivéncia - viés preventivo (SCHABBACH, 2014, p. 220). Apesar da proposta de
articulagdo entre politicas distribuicdo dos recursos demonstra uma clara vantagem das
primeiras, especialmente no que diz respeito aos investimentos na estrutura e recursos hu-
manos das agéncias de controle."”

Entre os principais méritos do Pronasci encontra-se a valorizagao da contribuigao
municipal na seguranca publica. Além de todas as vantagens na interlocucéo de politicas
sociais e setoriais ja apontadas, o programa fomentou a maior participagdo dos municipios
na assinatura de convénios com a Unido, possibilitando a maior captagdo e aplica¢do de
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recursos publicos na area de seguranca sob a perspectiva do “olhar local”. Analisando os
dados do Rio Grande do Sul, Schabbach (2014, p. 224) aponta que dos 338 convénios com
0 Ministérios da Justica, 119 deles foram propostos por prefeituras municipais (38%), a
maioria a partir de 2008, ou seja, sob vigéncia do Pronasci.

Outro destaque do Pronasci é o Projeto Bolsa Formacéo que investiu na qualifi-
cagdo e valorizagdo dos profissionais da seguranga publica. O projeto consistiu na partici-
pacdo de cursos on line, preparados e disponibilizados pela Senasp e direcionadas a este
novo pensamento sobre seguranca publica. A contrapartida governamental consistia no
pagamento de uma bolsa no valor de R$ 400,00 mensais aos beneficidrios que participas-
sem do projeto. Além do espirito reformador e democratico, o projeto serviu também como
instrumento de pressdo para que os entes politicos participassem do Pronasci na medida
em que, somente assim, os profissionais poderiam receber os respectivos valores.

Rios (2010 p. 352) destaca que a “grande inovagdo do bolsa formacao ¢é atrelar o
beneficio pecunidrio a qualificagdo profissional obrigatdria”. Esse “cerne indissociavel do
projeto” consiste numa das maiores sacadas no campo das politicas publicas de seguranga
na medida em que ataca articuladamente trés problemas historicos entre profissionais da
area: a desmotivacio, a baixa qualifica¢do e a pouca valorizagio da carreira.

Os exemplos apontados sdo suficientes para demonstrar que o Pronasci, assim
como o I e IT PNSP, sdo boas amostras desse novo Paradigma da Seguranca Cidada. Da
mesma forma, nos ultimos anos diversos municipios brasileiros tém buscado maior parti-
cipagdo no campo da seguranca publica, favorecendo a tdo necessaria articulagio com as
politicas setoriais e sociais. Ha de se observar, no entanto, que essa nova forma de se pensar
a seguranca publica ndo é unanime, recebendo inimeras criticas especialmente dos setores
mais conservadores da sociedade.

Essas criticas se intensificaram durante o primeiro Governo Dilma que fez muitos
cortes de investimentos na drea social, além de dar pouca importancia a drea de seguranca
publica, o que se refletiu na suspenséao de diversos projetos do Pronasci.

Apesar de o meio profissional da drea de seguranga caracterizar-se por ser bastan-
te fechado e corporativo, o que dificulta sobremaneira a profusdo de novas ideias e métodos
de trabalho. Isso ndo impede que esses timidos avancos sejam celebrados e fomentada sua
continuagio, seja para buscar os frutos do trabalho ja desenvolvido, seja para impedir o
retrocesso a velha forma de se pensar a seguranca publica.

Conclusao

O artigo analisou os trés paradigmas que vém balizando as politicas de seguranga
publica no Brasil nas ultimas décadas. Foram pontuadas as principais caracteristicas de
cada um e feita uma breve revisdo do momento historico em que se sucederam.

O Paradigma da Seguranca Nacional surgiu ainda na Era Vargas e
teve suas principais acdes desenvolvidas e fortalecidas com a Ditadura Militar. O aparato
da seguranca nesse periodo voltava-se precipuamente a protecdo dos interesses do Estado,
especialmente buscando neutralizar a figura do “inimigo interno”. Houve grande articula-
¢d0 entre os 6rgaos de seguranca e as For¢as Armadas, uma vez que pouco se distinguia
entre o que era seguranca do Estado e da sociedade. Boa parte da estrutura organizacional
das policias no Brasil ainda sustenta a arquitetura moldada naquele periodo, especialmente
as policias militares que seguem sendo consideradas for¢as auxiliares e reserva do Exército.

O Paradigma da Seguranga Publica surgiu no Brasil acompanhando o processo
de redemocratiza¢do e tem como marco legal a Constituigdo Federal de 1988. Nesse para-
digma as politicas de seguranga voltam-se a preservagao da ordem publica e da incolumi-
dade das pessoas e patrimonio. A seguranga ¢ tratada como um assunto restrito aos 6rgaos
policiais, tanto que a Constitui¢do preocupa-se em listar as institui¢oes, suas respectivas
competéncias e suas subordinagdes.

Outro ponto marcante deste paradigma é a descentralizacdo federativa das com-
peténcias na area de seguranca. Buscando-se reduzir a excessiva centralizagdo na Unido do
aparelho repressor durante a ditadura, a Constitui¢do de 88 deixou a cargo dos estados as
principais atividades preventivas e repressivas, sob responsabilidade das policias militares e
civis. Esse divisio, considerada importante no periodo da Assembleia Nacional Constituin-
te, vem sendo contestada pelos especialistas, na medida em que a Unido, maior detentora
de tributos, mantinha poucos investimentos na area de seguranca. Esse é um dos pontos
que se tem tentado corrigir, seja em razdo da maturidade democratica ou até mesmo do
maior valor que os estudos na area de politicas publicas ganharam nos tltimos anos.

O Paradigma da Seguranca Cidada vem sendo discutido desde meados da década
de 1990 e tem forte influéncia de organismos internacionais. Na América Latina destaca-se
o exemplo da Cidade de Bogotd que, em pouco mais de dez anos, alcangou efetivos resul-
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tados na redu¢do de homicidios e crimes patrimoniais, articulando agdes preventivas e
repressivas com forte participagdo dos entes locais.

No Brasil o paradigma vem sendo instrumentalizado por sucessivos planos e
programas de seguranca publica desde o ano 2000. Sinteticamente, o objetivo deste novo
paradigma consiste na promogao da convivéncia e cidadania, prevenindo e controlando
avioléncia. Ademais, reconhece-se a criminalidade como um fenémeno multicausal, gene-
ricamente divido em violéncia incidental e crime organizado.

Na seguranga cidada busca-se ndo somente a preservagdo da incolumidade e do
patriménio dos cidaddos, mas a consolida¢ido dos direitos, da cidadania, da participa¢do
social e da maior atuagdo da sociedade civil. Dentre os instrumentos que buscam imple-
mentar esse novo conceito nas politicas publicas de seguranga foram destacados os I e II
PNSP e o Programa Nacional de Seguran¢a com Cidadania (Pronasci) que, apesar dos pou-
cos avangos praticos, demonstram o interesse do Estado em repensar o tema, desvinculan-
do-se das medidas exclusivamente repressivas e reativas que marcam as agdes estatais nessa
area.

A evolugdo paradigmatica da seguranca publica no Brasil nio estd alheia aos fatos
histdricos, ao contrario, é guiada por eles e concentra-se principalmente no reconhecimen-
to e ampliagdo dos direitos sociais, bem como na busca da democracia plena, em que o
monopolio do uso da forga pelo Estado seja ao mesmo tempo eficaz e guiado pela razoabi-
lidade e proporcionalidade.

Os desafios que envolvem essa evolugdo e especialmente a consolidagdo do pa-
radigma atual sdo imensos. Trata-se de uma mudangca cultural, em que se busca redefinir
o que ¢é e quem deve participar da formula¢édo e implementacao das politicas de seguran-
¢a publica. Nesse sentido, as resisténcias intelectual e académica sdo fundamentais, assim
como o entrosamento com os 6rgaos e agentes da drea de seguranca visando, nido somente
avancar na consolidagdo do paradigma, mas principalmente evitar o retrocesso das con-
quistas ja alcangadas.

Referéncias

ADORNO, Sérgio. (2003). Lei e ordem no segundo governo FHC. Tempo Social, 15(2),
103-140. Disponivel em: https://dx.doi.org/10.1590/S0103-20702003000200005. Acesso
em 15/08/2017

ADORNO, Sérgio. Politicas publicas de seguranca e justica penal. Cadernos Adenauer, v.
9, p. 9-27, 2008.

BRASIL, Decreto-Lei n° 667 de 2 de julho de 1969. Reorganiza as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
Del0667.htm> Acesso em 04/08/2017

__, Constitui¢do Federal (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Bra-
silia. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.
htm>. Acesso em: 19/07/2017

, Constituicdo Federal (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasi-
lia, DF: Senado, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
ConstituigaoCompilado. htm>. Acesso em: 19/07/2017

COIMBRA, Cecilia Maria Bougas. Doutrinas de seguranga nacional: banalizando a violén-
cia. Psicol. estud., Maringa , v. 5, n. 2, p. 1-22, 2000. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-73722000000200002&Ing=en&nrm=iso>. Aces-
so em 14/072017.

FBSP - Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Anuério Brasileiro de Seguranga Publica,
2015. Ano 9, ISSN: 1983-7364. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/pro-
dutos/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/90-anuario-brasileiro-de-seguranca-pu-
blica> Acesso em 19/07/2017

FREIRE, Moema Dutra. Paradigmas de Seguranca no Brasil: da Ditadura aos nossos dias.
Aurora, Ano III, numero 5, 2009. Disponivel em: < http://www.marilia.unesp.br/Home/
RevistasEletronicas/Aurora/FREIRE.pdf> Acesso em 19/07/2017.



57
REBESP
v. 10, n. 2
2017

GASPARLI, Elio. A ditadura escancarada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.

GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contempora-
nea. Tradugio, apresentagdo e notas André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008.

MENDONCA, Sonia Regina de. Histéria do Brasil recente: 1964-1992 - 5° ed. Sao Paulo:
Atica, 2006.

MAGALHAES, Marionilde Dias Brepohl de. A 16gica da suspeigio: sobre os aparelhos re-
pressivos a época da ditadura militar no Brasil. Rev. bras. Hist., Sdo Paulo , v. 17, n. 34,
p- 203-220, 1997. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0102-01881997000200011&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 14/07/2017

NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado -12. Ed. rev., atual. e
ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.

RIOS, Verdnica Sanchez da Cruz et al. As novas propostas para a seguranga publica no Bra-
sil: uma analise comparativa dos projetos Bolsa Formac¢ao e Mulheres da Paz. 2010.

SANTOS, José Tavares dos; BARREIRA, Cesar. A constru¢ido de um campo intelectual: vio-
léncia e seguranga cidada na América Latina. Homicidios no Brasil. Rio de Janeiro: Editora
FGYV, 2007.

SANTOS, Iris Gomes dos. Agentes de mudangas, contextos politicos & dinimica institu-
cional: um estudo sobre o processo de mudanca institucional gradual no setor de seguranga
publica no Brasil (tese de doutorado). Programa de pds-graduagdo em Ciéncia Politica.
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015. p. 256. Orientadora: Natalia
Guimaraes Duarte Sétyro.

SAPOR]I, Luis Flavio; ANDRADE, Scheilla Cardoso de. Arranjos institucionais e politicas
de seguranca publica na sociedade brasileira. Homicidios no Brasil. Rio de Janeiro: Editora
FGYV, 2007.

SCHABBACH, Leticia Maria. A agenda da seguranca publica no Brasil e suas (novas) poli-
ticas. IN. Avaliacao de Politicas Publicas. Porto Alegre: UFRGS, 2014 - p. 216-231

SOARES, Luiz Eduardo. (2007). A Politica Nacional de Seguranca Publica: histérico, di-
lemas e perspectivas. Estudos Avangados, 21(61), 77-97. Disponivel em: https://dx.doi.
org/10.1590/50103-40142007000300006. Acesso em 07/08/2017

SVARTMAN, Eduardo Munhoz. Guardides da Nagdo: Formagédo profissional, experiéncias
compartilhadas e engajamento politico dos generais de 1964. 2006. Tese de Doutorado.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre.

VELASQUEZ, Hugo Acero. Os governos locais e a seguranca cidada. Texto desenvolvido,
2004.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2014. Os jovens do Brasil. Rio de Janeiro:
Flacso Brasil, 2014



